& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: Candidaturasficticias e a protecdo juridica insuficiente

Nada obstante o evidente intento constitucional de igualdade e equilibrio entre os géneros (CF, artigo

59 1), lamenta-se que o0 Congresso Nacional conte com téo poucas mulheres. Dos 513 deputados
federais atuais, as mulheres sdo apenas 77, ou 15% do total. O Censo de 2010 indica que elas
representam 51,03% do povo brasileiro[1]. Ja por esse dado, mostra-se evidente que a Camara dos
Deputados ndo espel ha uma tradugZo direta da nossa sociedade. E enorme o fosso de representacéo, que,
considerados os objetivos e as garantias constitucionais (CF, artigos 1°, 1 e 3°, 111 e V), é dever do
sistema juridico eliminar.

No cenario global, nesse quesito, a posi¢céo do Brasil € vexatoria. Na classificagéo internacional de
participacdo de mulheres no parlamento, estamos na 1332 colocagdo[2]. A Argentina, que ocupa o 18°
lugar nesse ranking, no Ultimo dia 8 de marco elevou a cota de participacdo feminina naquel e pais para
50%][ 3]. Estamos longe disso.

Para mudar esse quadro, ha de se mencionar os esforgos legislativos envidados a partir da Lei 9.504/96,
gue fixou areserva de candidaturas a proporcao de 30% para cada sexo (artigo 10, parégrafo 3°).
Esforcos que foram somados a interpretacéo dada pelo Supremo Tribunal Federal a essa clausula, no
recente julgamento da ADI 5.617/DF. Nele, entre outras determinacdes, ficou expresso o comando de
“equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, daLei 9.504/1997,
isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario alhes serem destinados,
gue deve ser interpretado como também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido, para
eleicOes majoritarias e proporcionais’. Também o de “(b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, 0 minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhes sgja
alocado na mesma proporgao”.

Em obediéncia a essas ordens, o Tribunal Superior Eleitoral deixou explicitadas tais obrigacdes no
artigo 19, parégrafos 3° e 4°, da Resolucdo 23.553/17, que regeu o pleito de 2018. Mais ainda: deixou
assentado que o género de que se esta a cuidar € aquel e autodeclarado pelo individuo, desafetado do
determinismo biol 6gico (Consulta 060405458).

E um comego que, todavia, se revela tropego e com necessidade de urgentes providéncias buscando
evitar que uma norma gue busca dar consisténcia aos preceitos constitucionais isondmicos ndo venhaa
ser esvaziada, perdendo sua efetividade. Diz-se isso em razéo do noticidrio mais recente, revelador de
gue muitas candidaturas femininas poderiam ser simulacfes, fraudes, ficticias, ou, em linguagem
corriqueira, “de simples fachada’, “laranjas’. O propodsito delas seria, primeiramente, o de cumprir uma
formalidade legal, apresentando 0 nimero minimo de registro de candidaturas femininas. Paralelamente,
elas permitiriam utilizar indevidamente os recursos reservados do Fundo Especia de Financiamento de
Campanhas (FEFC), recém-criado pela Lei 13.487, de 6/10/2017. Mulheres seriam formalmente
candidatas, os valores do bilionério FEFC seriam despendidos com as candidaturas delas. Entrementes,
0s gastos, em realidade, seriam enderecados a candidatos do género masculino, ou a outros fins, havendo
fortes indicios de locupletamento de uma verba publica.
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Desponta, entdo, além do evidente machismo incrustado na dindmica partidaria, a tristemente notoria

capacidade de o ambiente politico brasileiro desvirtuar recursos publicos. Cabe, a partir disso, perquirir
se 0 sistema normativo nacional dispde de ferramentas de defesa dos val ores destinados a esse universo
particular. A resposta que propomos € sim, existem, mas 0s meios sao precarios. Insuficientes, portanto.

Do ponto de vista moral, ao lado da repugnante cumplicidade de mulheres a essa fraude a politica
igualitaria (a“laranja’ é, necessariamente, umamulher que aceitou se candidatar), sobrelevaa
indecéncia do desvio de fundos que séo supostos como a garantia de que a democracia tera condicdes de
ser exercitada. O FEFC, em si mesmo polémico, porgue destina recursos publicos para uma atividade
privada— a campanha —, torna-se ainda mais dificil de ser sustentado quando parcela significativa de
suas verbas sdo encaminhadas para destinos diversos daquel es indicados pelalegislacdo regente. Tal
constatacdo esta arevelar, amais ndo poder, a necessidade de revisdo da oportunidade e conveniéncia de
um fundo oficial com tais caracteristicas, de dificilima fiscalizac&o, administrado por particulares,
muitas vezes encastelados em carcomidas estruturas partidarias, nas quais vigora 0 mandonismo e o
caciquismo.

Do prisma estritamente civel-eleitoral, o descumprimento objetivo, formal, da cota feminina pode levar
ao indeferimento do registro de todas as candidaturas da coligac&o ou do partido, acaso este estegja
competindo de formaisolada. Avistam-se precedentes do Tribunal Superior Eleitoral nesse norte (AgR-
REspe 1.684-14, REspe 29-39 e 0 REspe 214-98, entre outros). Mas os aludidos precedentes, como
anotado, dizem respeito ao aspecto exclusivamente formal, quantitativo, nada avancando quanto a
candidaturas ficticias. Para estas, ha uma assombrosa dificuldade em seu reconhecimento pelos tribunais.

Existe, najurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o reconhecimento de que a acdo de impugnacao
de mandato eletivo (REspe 149) e a acdo de investigacao judicial eleitoral (REspe 243-42) sdo meios
processuais de identificacdo dessa fraude. Mas os sinais jurisprudenciais sdo todos no sentido da
confusdo entre o aspecto formal/quantitativo e o material/fraudulento. Ha entendimento pretoriano no
sentido de que, pelo simples fato de a candidata haver sido votada, ndo ha qualquer fraude subjacente a
candidatura. Nesse sentido, em sede regional, ja se decidiu que “o fato de candidatas alcangarem
pequena quantidade de votos, ou ndo realizarem propaganda eleitoral, ou, ainda, oferecerem rendinciano
curso das campanhas, por si 0, ndo € condicdo suficiente para caracterizar burla ou fraude a norma, sob
pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera presuncéo”[4].
Independentemente das caracteristicas da espécie julgada, na qual o TRE-RS assinalou que houve
efetiva, mas infrutifera busca de votos, se esses fundamentos invocados (a néo realizacdo de
propaganda/campanha, a rendincia e 0S poucos Votos), em tese, N80 sao aptos a caracterizar uma
candidaturaficticia, é dificil imaginar o que arevelaria.
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Houve, recentemente, um caso em que o TRE-SP reconheceu a fraude e derrubou toda a chapal 5]

. No entanto, a decisdo foi suspensa pelo TSE (AC 0600489-52), que ainda n&o apreciou o recurso em
Plenario (REspe 0000409-89.2016.6.26.0031). No episodio mencionado, segundo o acérddo paulista, as
proprias candidatas admitiram que ndo fizeram campanha, que foram convidadas apenas para cumprir a
cota. Contudo, a deciséo cautelar suspensiva ponderou que a situacdo reclamaria melhor andlise, pois
“poder-se-ia discutir se a fraude realmente partiu da agremiagao, que registrou as candidatas sem o
respectivo consentimento, ou se as préprias candidatas, arevelia do partido, decidiram apenas se
registrar e ndo efetuar gastos arrecadacéo ou gastos de campanha nem/ou veicular propaganda eleitoral”.
Isso implica dizer que ndo ha precedentes de cassacdo, por esse especifico motivo, no @mbito do TSE,
até o presente momento. Vale dizer: a sancéo civil, até este instante, € nula, na préatica.

Na leitura do fendbmeno, ha de se perquirir sobre a efetiva realizaco de campanha. Se houve atos
praticados nela, sendo despesas uma revel acdo disso. Ha que se notar, porém, que também estas podem
ser fraudadas. A candidatura, em sl mesma, pode ser a base para o desvio de recursos da suafinalidade
legal. Dai que a prova deva ser feita no sentido da confirmacéo da realizac&o da campanha, da
participacdo efetiva na propaganda eleitoral em rédio e televisdo e de atos publicos, nas ruas ou nas
redes sociais. Vé-se, pois, que mais que o aspecto contabil (notas fiscais e contratos), préprios das
prestacOes de contas, falta alegislacdo exigir das candidaturas a demonstracdo inconteste de que existiu
campanha, omitindo-se alel quanto atais exigéncias, facilitando a ocorréncia da fraude examinada.

Supondo, porém, que figuem superados esses Obices praticos e normativos e sgja provada ainexisténcia
de campanhareal, demonstrada, por conseguinte, a candidaturaficticia, para aém das punicdes eleitorais
proprias, a serem perseguidas em sede de Aije e Aime, tem-se a dificuldade de delimitacdo de quem
deve sofrer as consequéncias dainfracdo: se a candidata“laranja’, se todos os membros da chapa, se 0
partido/coligacdo, se todos juntos. Ha insuficientes elementos normativos de precisdo dos destinatarios
da sancéo, que, evidentemente, ndo pode ultrapassar a pessoa dos cul pados. Outra lacuna normativafica
patenteada.

Sob o vértice eleitoral-penal, € imperioso apurar a existéncia de infragéo penal punivel. A primeira
aparente possibilidade de enquadramento tipico seria a do delito de falsidade ideol6gica el eitoral,
previsto no artigo 350 do Cédigo Eleitoral. H4, contudo, acertados precedentes que indicam a atipicidade
do registro de candidatura pro forma, haja vista que nenhuma declaracéo é formalmente falsae o
comportamento ndo se enquadraria em nenhum tipo incriminador especifico. Nesse sentido, afirmaa
jurisprudéncia do TSE que “¢€ atipica a conduta de candidata que, com a Unica intencéo de satisfazer o
percentual legal de 30% de inscri¢do do sexo feminino, registra a candidatura, mas ndo promove
campanha’[6].
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Também do prisma criminal, avista-se 0 novel o tipo etiquetado no artigo 354-A do Cédigo Eleitoral:
“Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campanha, ou quem de fato exerca essa funcéo,
de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio. Pena—
reclusdo, de dois a seis anos e multa’. Cuida-se de crime proprio, pois somente pode ser praticado pelo
candidato regularmente registrado para disputar mandatos el etivos, pelo administrador financeiro da
campanha ou quem exerca essa fungéo. Assemelha-se ao crime de pecul ato-apropriagdo (artigo 312, 12
parte, Codigo Penal), cuja pena méxima € de 12 anos, mas dele se distancia exatamente no preceito
secundério, apesar da semelhanca de protegdo do bem juridico patriménio publico.

Para exemplificar aanomalia, a pena méxima para quem desvia de forma vergonhosa milhares de reais
do FEFC, valendo-se de “laranjas’ e inviabilizando o fortalecimento das mulheres na politica é de 6
anos, enguanto para o0 administrador que ndo prestou contas adequadamente de R$ 1 mil de um convénio
€ de 12 anos. Além disso, falta ao tipo penal eleitoral a presenca do elemento “desvio”, presente no
peculato do CP, o que, nada obstante a referéncia do artigo 354-A a apropriacdo paraterceiros, pode
gerar vécuo de incidéncia da norma penal incriminadora em situagdes de reprovacdo manifesta.

H4, por fim, uma situacdo existencial de elevacéo da cul pabilidade quando referida apropriacéo indébita
ocorre justamente nas candidaturas femininas. Tal percepcéo, contudo, ndo se traduz em qual quer
agravante, majorante ou qualificadora.

Tem-se, portanto, situacéo que fere de morte o principio constitucional implicito da proporcionalidade.
Para condutas que lesam primariamente o mesmo bem juridico, penas potencial mente diversas. E
incongruente. 1sso mostra, também no plano penal, uma protegdo juridica insuficiente em uma situacéo
de especial intento protetivo do legislador. Ha, ademais, déficit na protecéo da realizacdo de eleicbes
livres, eis que a apropriacdo de recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral € um ato
atentatorio ao Estado Democrético de Direito e a propria democracia[ 7].

A conclusdo a que se chega é que existe um caminho longo a se percorrer na construcdo de uma
representatividade adequada da sociedade brasileira no Congresso e que ela confronta com umaideiade
politica como atividade privadal8]. Que mesmo com o advento de umaincipiente legislacdo protetiva e
afirmativa, se ndo forem estabel ecidas mais regras de tutela juridica eficaz dessas politicas de
incorporacdo, 0 avanco pretendido sera prejudicado ou tornado indtil pela sempre robusta resisténcia dos
grupos sedimentados nas posi¢des de mando. E certo que existe bastante resisténcia venal a
democratizacdo dos espacos de poder, afinal, “na democracia brasileira, as elei¢bes sGo um grande
negocio’[9]. Mas esse enfrentamento em busca de aperfei coamentos nas funcdes de representacéo e
inevitavel, eis que ndo se deve esquecer que “apolitica € o Unico poder ao alcance dos que ndo tém
poder”[10].

[1] https://brasilemsintese.ibge.gov.br/popul acao/distribui cao-da-popul acao-por-sexo.html. Consultado
em 22/2/2019, as 11h36.

[2] http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Consultado em 11/3/2019, as 8h56.

[3] Argentina aumenta cota de mulheres no Congresso para 50%. In:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/argenti na-aumenta-cota-de-mul heres-no-congresso-para-
50.shtml
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