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—arf huiera dafinir nrazo para apresentacao de provas documentais

Fernando Brasil
conselheiro do Carf .. . . ~ ~
No processo administrativo fiscal, a producdo e apresentacéo de provas, e,

em especial, o limite temporal paratanto, € alvo de discussdes em razéo das limitacdes trazidas no
parégrafo 4° do artigo 16 do Decreto 70.235/72[1].

Trataremos nesta semana sobre a preclusdo na apresentacdo de provas no ambito do processo
administrativo fiscal sob o ponto de vista da atual jurisprudéncia do Carf em todas as suas segdes de
julgamento.

Antes da andlise das decisdes sobre 0 tema, faz-se necessario uma breve revisita as normas que tratam
sobre o tema.

Conforme se observa, segundo o Decreto 70.235/72, em regra, a prova documental devera ser
apresentada na impugnacdo, sob pena de preclusdo. Excepcional mente, admite-se a sua apresentagcdo em
outro momento processual desde que reste demonstrada sua impossibilidade por motivo de forgca maior,
caso se refiraafato ou direito superveniente ou, por fim, se prova se destinar a contrapor fatos ou
razdes trazidas aos autos posteriormente.

Por outro lado, aLel 9.784/99[2] determina que a administracdo publica obedecera, entre outros, aos
principios da ampla defesa e do contraditorio (caput do artigo 2°), e que o interessado poderg, nafase
instrutéria e antes da tomada da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegagdes referentes a matéria objeto do processo, somente podendo ser recusadas as
provas quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias (artigo 38).

Pois bem, o Acordéao 9101-002.781, julgado na sesséo de 6 de abril de 2017, tratava de um caso em que
a decisdo de primeirainstancia havia julgado parcialmente procedente aimpugnacdo apresentada (glosas
de despesas), tendo o contribuinte interposto recurso voluntario e anexado novos documentos para
comprovacado da regularidade das despesas glosadas. No julgamento do recurso voluntério (Acordéo
1202-000.743), entendeu-se ter ocorrido preclusdo em relacdo a apresentacdo de novas provas, sendo

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/03/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

gue, sua admissado, naquele momento processual, configuraria supressdo de instancia, concluindo que
n&o teria ocorrido nenhum dos motivos excepcionais previstos no artigo 16 do Decreto 70.235/72 que
justificassem sua admissdo. A presentado recurso especial, a 12 Turma da CSRF, por maioria de votos,
deu provimento ao recurso do contribuinte com base no disposto na Lei 9.784/99, asseverando que 0s
processos administrativos, portanto, devem atender ao principio daformalidade moderada, com a
adequacao entre meios e fins, assegurando-se aos contribuintes a producéo de provas e, principa mente,
resguardando-se 0 cumprimento a estrita legalidade, para que s6 sejam mantidos lancamentos tributérios
gue efetivamente atendam a exigéncialegal, e concluindo que seria possivel a juntada de documentos
posteriormente a apresentacdo de impugnacao administrativa, em observancia ao principio da
formalidade moderada e ao artigo 38, daLe 9.784/993].

Jano Acordao 9101-002.774, julgado na mesma sessdo do paradigma anterior, a 12 Turma, por voto de
gualidade, reformou a decisio da turma ordinaria que havia convertido o julgamento em diligéncia para
analise de prova documental apresentada na sessao de julgamento, concluindo que ndo houve a
demonstracéo, pelo contribuinte, de qualquer uma das excecdes previstas nas alineas do paragrafo 4° do
artigo 16 do Decreto 70.235/72.

No Acdrdao 9101-002.871 (sesséo de 6 de junho de 2017), novamente a 12 Turma da CSRF, por maioria
de votos, acatou a apresentacdo de novos documentos em sede de recurso voluntério, reformando

parcia mente a decisdo da turma ordinéria e determinando o retorno dos autos aguelainstancia de
julgamento para que nova decisdo fosse proferida analisando a documentacéo apresentada.

No dia seguinte, essa mesma turma julgadora, no Acérddo 9101-002.890, por voto de qualidade, deu
provimento ao recurso da Fazenda Nacional anulando a deciséo da turma ordinaria e determinando o
retorno dos autos aquel e colegiado para que fosse proferida nova decisdo considerando preclusa a prova
apresentada por ocasido da sustentagéo oral (e memoriais).

Essa mesma linha de decisdes vem se mantendo inalterada na 12 Turma da CSRF até o momento, ou
sgja, vem se consolidando o entendimento de que os documentos apresentados no recurso voluntério
devem ser apreciados pelas turmas ordinarias, contudo, apds essa etapa processual, novos documentos
somente tém sido admitidos se comprovada ao menos uma das excegdes previstas no Decreto 70.235/72.

No ambito da 32 Turma da CSRF, o entendimento firmado também flexibiliza o disposto no artigo 16 do
Decreto 70.235/72.

No Acordao 9303-007.555 (sessdo de 18 de outubro de 2018), citando precedente do mesmo colegiado
(Acordao 9303-004.408), por maioria de votos o colegiado firmou o entendimento de que o artigo 38 da
Lei 9.784/99 flexibilizou o rigor do artigo 16 do Decreto 70.235/72, permitindo que requerimentos
probatérios possam ser feitos até a tomada de decisdo administrativa, citando também a possibilidade de
revisdo de ato ilegal pela administracdo mesmo quando ndo tenha sido conhecido o recurso (artigo 63,
parégrafo 2°, daLei 9.784/99) e a possibilidade de revisdo, a qualquer tempo, dos processos
administrativos que resultem em sancdes quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes
suscetiveis de justificar ainadequacdo da sancéo aplicada. No caso concreto, contudo, no mérito ndo
houve reforma da deciséo da turma ordinéria por entenderem que no recurso voluntario foram anexados
t&0 somente dados esparsos, sem conexao com o detalhamento da autuagao.
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Com essa mesma linha de raciocinio, no Acordao 9303-007.855 (sessdo de 22 de janeiro de 2019), por
maioria de votos, concluiu a 32 Turma da CSRF que se admite a relativizacéo do principio da preclusdo,
tendo em vista que, por forca do principio da verdade material, podem ser analisados documentos e
provas trazidos aos autos posteriormente ao julgamento em primeirainstancia, ainda mais quando esses
comprovam inequivocamente a certeza e liquidez do direito creditorio pleiteado. Além da flexibilizacéo
das limitagOes trazidas no artigo 16 do Decreto 70.235/72 — em raz&o do disposto na Lei 9.784/99 —,
entendeu-se que as provas apresentadas no recurso voluntério (notas fiscais e lancamentos escriturados
no livro razéo) ndo demandariam novas discussdes no ambito do recurso voluntério, apenas
complementando o que jaforatrazido em sede de manifestacdo de inconformidade.

Jano ambito da 22 Secéo de Julgamento, o cenério € bastante distinto: a preclusdo tal qual prevista no
artigo 16 do Decreto 70.235/72 tem prevalecido sem quaisguer influéncias da Lei 9.784/99 ou outros
principios que sdo levados em consideracdo nas demais secdes de julgamento.

Decidiu-se, por exemplo, no Acoérdao 2202-004.937 (sessdo de 12 de fevereiro de 2019), que as provas
devem ser apresentadas no momento de apresentacéo da impugnacdo, sob pena de preclusdo, sendo o
entendimento unanime no colegiado.

Deigual forma, no Acérddo 2402-006.908 (sessdo de 18 de janeiro de 2019), por unanimidade de votos,
aturmafixou o entendimento de que aimpugnacéo deve ser instruida com os documentos em gue se
fundamentar (artigo 15 do Decreto 70.235/72) e a prova documental deve ser apresentada no momento
daimpugnacéo, ndo sendo possivel fazé-lo em outro momento processual.

Conforme se observa, a 12 e a 3 turmas da CSRF tém proferido inimeras decisdes que reconhecem a
possibilidade de apresentacéo de provas documentais apds 0 manejo daimpugnacao, flexibilizando os
efeitos da preclusdo previstos no parégrafo 4° do artigo 16 do Decreto 70.235/72.

Contudo, a 12 Turma da CSRF tem se manifestado no sentido de que se as provas ndo forem
apresentadas, no maximo, no momento dainterposicdo do recurso voluntério, em regrando mais seréo
admitidas, exceto nas hipoteses excepcionais previstas no proprio artigo 16 do Decreto 70.235/72.

Jaa 32 Turma da CSRF, embora também reconheca a possibilidade de as provas documentais serem
juntadas aos autos apds aimpugnacdo, em suas decisdes tem levado em consideracéo se naimpugnacao
ao menos ja havia elementos probatérios, ainda que insuficientes, versando sobre os mesmos fatos a que
se referem as supostas provas carreadas ao processo no recurso voluntario.

Por outro lado, no ambito da 22 Secéo de Julgamento, embora néo tenhamos identificado precedentes da
23 Turma da CSRF sobre a matéria, as decisdes das turmas ordinarias tém levado ao extremo o disposto
no parégrafo 4° do artigo 16 do Decreto 70.235/72, ndo admitindo, fora das excecles legais, a
apresentacéo de provas documentais depois de jaimpugnada a exigéncia.

Vé-se, assim, que embora o tema tratado conste da redac&o original do Decreto 70.235/72, ainda hoje as
decisbes das trés segbes do Carf divergem sobre o momento da preclusio na apresentacdo de provas no
ambito do processo administrativo fiscal, podendo-se concluir, ao menos, que afora as excecoes
previstas no artigo 16 do referido decreto, se houver a apresentacéo de provas documentais apés a
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interposi¢céo de recurso voluntério, no cendrio atual, tais elementos probatorios ndo serdo admitidos no
ambito do Carf.

[1] Art. 16. A impugnagdo mencionara:

[...]

84° A prova documental serd apresentada naimpugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo
em outro momento processual, a menos que:

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo de forgca maior;

b) refira-se afato ou a direito superveniente;

C) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

[2] Essalel disciplina o processo administrativo em dmbito federal, e, nos termos de seu artigo 69, deve
ser aplicada subsidiariamente as |egislagbes especificas.

[3] Possibilidade de juntada de provas antes da tomada de deciséo.
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