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Opini&o: Inteligénciafiscal e osriscos da voracidade tributéaria

A atividade fiscal dos entes publicos deve ser utilizada para equilibrar ndo sb o anseio constante por
aumento da receita, aliado aos trabalhos para melhorar a arrecadagdo, como também ter efeito

preventivo (agdes proativas), de repercussao futura. Sob esse panorama, o fendmeno da “inteligéncia
fiscal” surge como uma forma de aprimorar a atividade fiscalizatéria e arrecadatoria dos entes publicos
através de técnicas de cruzamentos e conciliagdes dos dados obtidos, aliado com a aquisicdo de softwares
avancados de analise e cruzamento de dados. Tais sistemas possuem finalidade néo so de otimizar

gestéo e plangjamento dos recursos publicos da administracéo pablica municipal, como também ser um
forte instrumento arrecadador no combate aos mecanismos de evasdo de recursos publicos com o escopo
de aumentar as receitas publicas, principalmente em tempos de recessdo econdmica.

Recentemente, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) disponibilizou aos municipios o sistema
desenvolvido pelas institui ¢cBes financeiras em parceria com o Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro) com afinalidade de fiscalizagdo e arrecadagdo do Imposto Sobre Servigo de Qual quer
Natureza (ISSQN)[1]. O objetivo daferramenta é facilitar os procedimentos de fiscalizac&o do tributo
relativo as operacOes realizadas no domicilio do tomador, por meio dos servigos com as transacdes com
0 cartdo de crédito ou débito e congéneres, além dos servicos de administracdo de planos de salde,
corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil (leasing), dentre outros.

Embora o sistema auxilie na selecdo dos dados e cruzamento de informacdes, € inequivoco que 0s
critérios de avaliacdo em relacdo a viabilidade de sua execucdo e da consisténcia dos resultados a serem
alcancados deve estar aliado alegislagdo tributaria atualizada combinada com instrumentos eficientes de
incorporacdo da jurisprudéncia consolidada pelos tribunais patrios de modo vinculante aos auditores
responsaveis pelo langcamento tributario € imprescindivel para o alcance da verdade material, o que
poderia evitar aformacédo de diversos processos decorrentes de meros erros e de falta de esclarecimento
adequados.

Ocorre que, infelizmente, arealidade fiscal da capital maranhense parece ir na contraméo dos avangos
trazidos pelainteligénciafiscal na searatributaria.

No final do ano de 2018, o municipio de S&o L uis passou a autuar as sociedades profissionais, sob o
palio de que as receitas obtidas por meio do cruzamento de dados de pagamento com cartéo de
crédito/débito, sem a emissdo das respectivas notas fiscais de servicos configuraria descumprimento da
obrigagdo tributéria prevista no artigo 156, 11, da Constitui¢cdo Federal combinado com o artigo 1°, da
Lei Complementar 116/2003 e artigos 68, 175, | e 127, da Consolidacéo das Leis Tributarias do
Municipio de S&o Luis (CLTM).

Tal avalanche de autuaces atinge diretamente as sociedades formadas por médicos, engenheiros,
advogados, economistas, contadores etc.
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Sucede que o fundamento utilizado pelo Fisco de Sdo Luistenta encaixar atese de que aLei
Complementar 116/2003, que deu novas regras para o | SSQN, n&o disciplinou o antigo regime especial
destinado as chamadas sociedades uniprofissionais e, portanto, teria extinguido o citado regime
tributério. Por conseguinte, insiste que a cobranca devera se dar da mesma forma que as demais
prestadoras, ou sgja, com base no faturamento e ndo cal culado sobre 0 nimero de socios. Além disso,
defende que ndo teriam direito ao regime diferenciado aquel as sociedades compostas de sdcios
pertencentes a especialidades diferentes, ainda que integrantes do mesmo ramo do conhecimento
cientifico (ex: sociedade composta de médico cardiologista e médico cirurgido vascular, engenheiro civil
e engenheiro elétrico etc.). Em outras palavras, desconsidera, portanto, a situacéo féticareal inerente ao
desempenho da atividade dos uniprofissionais para assim promover a elevacéo da arrecadacéo de
impostos a todo custo.

Dai surge a problemética: se aforma como se ddaincidénciado | SS nos servicos prestados por
sociedades profissionais deve ser fixa, como pretendem essas sociedades, ou proporcional ao seu
movimento econdmico, como pretendem 0s municipios.

E evidente que o interesse do ente municipal em aumentar/ampliar sua arrecadacdo sgja evidente e até
compreensivel, jamais podera acontecer fora dos contornos da legalidade. Fundamentando-se nesse
inconformismo, ja se buscou desde a obtencdo da declaracéo de inconstitucionalidade da norma que a
prevé, porque ndo teria sido recepcionada pela CF/88, que expressamente veda as denominadas i sencdes
heterénomas, ao reconhecimento de que essa hormateria sido revogada pelaLC 116/03.

Nenhuma dessas tentativas prosperou.

Apesar dos varios limitadores criados de forma reiterada e sucessiva pelas autoridades fiscais municipais
paraimpedir ou, pelo menos, restringir a aplicabilidade dessa tributagéo fixa, as sociedades
profissionais, isto €, aquelas constituidas por profissionais que desempenham a mesma atividade
intelectual de forma pessoal e respondendo por seus atos, permanecem gozar do regime de tributagéo
diferenciado.

Diferente do que é defendido pelos entes municipais, a LC 116/2003 ndo revogou expressamente o
regramento da tributag&o fixa dos autbnomos e sociedades profissionais. 1sso porque aLei de Introducdo
ao Cadigo Civil obriga que revogacoes de dispositivos sejam feitas de forma expressa, o que,
evidentemente, ndo ocorreu, umavez que tal regramento se encontra resguardado pelo artigo 9°, do
Decreto-Lei 406/68, norma de ambito nacional, recepcionado pela Carta Magna, de sorte que as leis
municipais ndo podem submeter nem os trabal hadores auténomos nem as sociedades profissionais ao

| SS calculado sobre o faturamento dos respectivos servicos e/ou lucro, receitas auferidas em virtude do
principio da hierarquia das normas juridicas. Frisa-se também que ndo € uma regra que tenha por objeto
acriacdo de beneficio fiscal, mas, ssim, de regime diferenciado de tributagdo, que busca adequar as regras
de incidéncia as especificidades do contribuinte, conforme jurisprudéncia pacifica e consolidada do
Supremo Tribunal Federal.
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Outrossim, a constitui¢do da sociedade uniprofissional, sob a modalidade juridica de sociedade limitada
(artigo 1.052, do Cadigo Civil), com registro de seu ato constitutivo na Junta Comercial, também ndo é
motivo para, por si SO, afastar o regime de tributacdo por aliquota fixa. Explico: o trago distintivo das
sociedades simples e empresarias esta no modo pelo qual €las exercem a sua atividade.

O conceito de empresario esta expresso no artigo 966 do Caédigo Civil, o qual “considera-se empresario
guem exerce profissional mente atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulacéo de bens
ou de servigos’. Por expressa previsdo do paragrafo Unico, estdo excluidos do conceito de empresario 0s
exercentes de profissdo intelectual, de natureza cientifica, literéria ou artistica. Destarte, a sociedade sera
empresaria quando se verificar a exploracdo da atividade econémica mediante a combinacdo de uma
série de fatores (capital, méo de obra, insumos e tecnologia) para a producéo ou circulacéo de bens ou
servicos, ndo sendo o trabalho direto dos sdcios necessario para a organizacdo da atividade econdmica.
Por outro lado, as sociedades simples seréo aquelas que, diante o caréter intelectual, cientifico, literério
ou artistico da atividade econdmica, impdem a sua exploracéo de forma pessoal, sendo imprescindivel
para a suarealizagdo o labor direto dos socios.

Mutatis mutandis, a associacéo de profissionais liberais ndo resulta em maior capacidade econdmica ou
contributiva, ja que a producéo total nada mais € do que o somatério das produgdes individuais, ndo
decorrendo dessa associagao efeito multiplicador. Logo, o fato de profissionais liberais se associarem
ndo |hes aumenta a capacidade contributiva nem retira a natureza pessoal dos servicos por eles
prestados, mas tao somente a vantagem de racionalizar esforgos, poupar custos e proporcionar maior
disponibilidade de tempo para o trabalho e o descanso.

Desta maneira, aformato com que a sociedade é constituida (LTDA., por exemplo) ou a denominacéo
que se atribui ao estabel ecimento (clinica, para os casos dos médicos ou odont6logos) ndo possuli
gualquer relevancia para se atribuir a essas sociedades natureza empresarial e, consequentemente, inseri-
la nas regras de tributac&o proporcional. O importante é que a sociedade profissional, simples ou
limitada, sejaformada por socios da mesma habilitacéo profissional (inscritos no mesmo 6rgéo
fiscalizador da profisséo) que prestam servicos, de forma pessoal, responsabilizando-se pel os seus atos,
sem assumir carater empresarial.

Sendo assim, o tratamento tributario dado pelo artigo 9°, do Decreto-Lei 406/1968 as sociedades
profissionais relativamente ao | SS € plenamente justificavel. A razdo esta justamente no fato de que néo
se contrata uma sociedade de advogados ou um médico cirurgido como uma empresa. N&o se trata de um
privilégio, apenas simples tratamento isondmico com os profissionais que trabalha de formaindividual e
pessoal, ja que ndo ha qualquer diferenca entre a atuacéo destes e a dos profissionais associados.

E evidente que a manutencgo das autuacdes irregulares e em total desconformidade com o ordenamento
juridico e entendimento jurisprudencial certamente servira de motor daincerteza arespeito da definicéo
do contelido concreto da legislacdo tributaria e, por conseguinte, resultara em demandas em massa por
parte das sociedades profissionais dos mais variados setores de atuagéo.

[1] Disponivel em:
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