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L eia discurso do presidente da Comissio de Etica da Presidéncia

A Comissdo de Etica da Presidéncia, CEP como chamamos, € 6rgdo da mais altarelevanciaparaa
nacao, porgue auxilia o chefe do Poder Executivo Federal na gestdo da ética publicafederal.

A politicacom “p” minasculo, que se desenvolve a margem das leis e do senso de justica, estaem
patamar inferior ao da ética.[1] O mesmo pode ser dito arespeito da atuacdo dos agentes do Poder
Executivo, em especia agueles do alto escaldo da administracdo federal que realizam a prestacéo de
servico publico com letras minusculas, dissociada do agir ético e probo.

Salientou o Conselheiro dessa Comissao, meu colegadr. Ruy Altenfelder, em artigo recente publicado
em grande periodico nacional,[ 2] que ndo se pode cogitar sobre desenvolvimento econdmico, socia e
politico sem que sejam levados em consideracdo principios éticos e morais. Apenas 0 agir nesse sentido
podera produzir beneficios aptos a corrigir injusticas sociais, propiciando o bem-estar comum.

Na vida em sociedade o exemplo mais contundente e retumbante costuma ser aquele que vem das
pessoas que exercem algum cargo com grau de hierarquia e geréncia, seja dentro de um nucleo familiar
segja na estrutura empresarial ou governamental.

N&o por outrarazdo, em 1999 foi implementada a Comissio de Etica Piblica e no ano seguinte o Cédigo
de Condutada Alta Administracéo Federal, estabelecendo as diretrizes para 0 comportamento ético a
todos aquel es que ocupam cargos de relevancia e destagque na organizacéo federal.

Para além da sua aplicacdo as autoridades que a el e se submetem diretamente, o referido Diploma
funciona como baliza ética para os demais integrantes do funcionalismo publico, umavez que as
comissies de ética locais estabel ecem as suas normativas tendo como pardmetro o Cédigo de Conduta
da Alta Administragéo.

A CEP néo age apenas de forma casuistica analisando as denlincias de desvio ético que a€ela sdo
encaminhadas. A sua atuac3o é também consultiva, ja que orienta as Comissdes de Etica locais em casos
de duvidas quanto a aplicacdo dos seus Codigos proprios. Esse processo dialético entre a Comisséo de
Etica da Presidéncia e as Comissdes |locais busca o aprimoramento das institui¢des e o conhecimento
pelo didlogo. N&o se busca a criagdo de um sistema ético fechado e punitivo, mas aberto, de modo a
receber inflexdes, com novos elementos, de acordo também com a experiéncia e 0 senso comum.[3]

A atuac&io da Comissio de Etica da Presidéncia da Republica leva também em consideraciio seus
julgamentos anteriores, ja que € nosso dever também manter uma orientacdo estavel, integra e coerente,
naesteira do que dispde o caput do art. 926 do Codigo de Processo Civil, que se aplica supletivae
subsidiariamente ao processo administrativo, conforme estabelece o art. 15 do mesmo Codex.

Como ocorre com toda tentativa de regulamentacdo das atividades humanas, alegislagdo sempre se
encontra um passo atras da dinamica e efervescente realidade. O mesmo ocorre com relagéo aos ditames
de natureza ética previsto nos Codigos de Etica das Comissdes locais.
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Por mais recente que sejam, ndo possuem dispositivos que abarquem todos os comportamentos. Hoje, é
necessario também analisar os atos tipicos da era digital, como o uso de redes sociais e comunicadores
instantaneos pel os agentes publicos, algumas vezes utilizados com propdsito de provocar o debate ou em
alguns casos, com objetivos escusos, de distorcer arealidade, de propiciar alguma vantagem indevida,
declarada ou camuflada. Por esses motivos, cabe & Comissio de Etica Publica buscar orientar os agentes
publicos e as comissdes locais a respeito da linha ténue entre a opinido privada e ainstitucionalizada,
entre a manifestacdo em conformidade com o agir ético ou néo.

A Comiss3o de Etica pode ser ainda propositiva, uma vez que, em diversos casos em que a omissio
legislativa pode gerar divida quanto ao agir ético escorreito, sdo el aboradas recomendagdes para que
certos temas sejam regulamentados ou aperfeicoados do ponto de vista normativo.

Como se pode perceber, a Comissio de Etica da Presidéncia exerce diversas fungdes em prol do agir
ético na gestdo publicafederal.

A sua atuacdo coaduna-se com a busca pelo comportamento ético e escorreito que ocorre em diversas
searas, entre elas o direito, como se verificanaLei daFichaLimpa, nalLel Anticorrupgao e nacrescente
preocupacdo institucional com regras de compliance e mesmo no novo pacote de combate ao crime
proposto pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro.

Esse breve panorama, por si 0, jasinaliza atransformagdo em curso na sociedade brasileira.
Mas, 0 que caracteriza e como pode ser conceituado o agir ético?

Sucintamente, é possivel afirmar que essa indagacdo foi respondida de diversas formas, por variadas
correntes filosoficas, ao longo dos séculos.

Para Platdo o ético faria parte, assim como os demais conceitos, do mundo das ideias, que serviriade
modelo para as acles terrenas e somente poderia ser alcangado pelo conhecimento e pela erudicéo.

O pensamento da era moderna distanciou-se dessa compreensao ao Se voltar para a concepcao
aristotélica,[4] difundida na|ldade Média, entre outros, por S0 Tomas de Aquino. Para essa vertente,
base de diversas correntes atuais, cada individuo teria dentro de si, independente do seu nivel intelectual
ou socia, a no¢do minimado que é ou ndo €tico.

Essa noc&o basica intrinseca seria exteriorizada e faria parte do consenso social do que é considerado
ético. Essareta razio fundamentaria a teoria das agOes gerais e serviria de parametro para avaliacéo
coletiva da higidez da conduta.
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Essa percepcdo faz com gue a ética deixe de ser um conceito pessoa e individualista para ser algo a ser
buscado na esfera social, nos val ores minimos compartilhados em sociedade. Tal critério por se fundar
na compreensao social, € mutavel. O aceitavel ou correto em um tempo e um lugar ndo o sera caso
qualquer um desses fatores se alterem. Por isso, que “a ética € ateoria ou ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade. Ou sgja, € a ciéncia de uma forma especifica de comportamento
humano”.[5]

Nesse contexto, a Comiss3o de Etica Publica, ao analisar as condutas das autoridades superiores que
integram o Governo Federal, deve sempre ter em conta o grau civilizatorio da*nagéo e o
desenvolvimento do ambiente ético no qual o agente esta inserido quando da realizacéo de atos,
reprimindo as condutas desviantes e deixando de fazé-lo quando o comportamento se apresenta como
socialmente aceitavel. Tem também a importante missdo propositiva e pedagogica, de orientar o
Governo Federal quando ndo existir norma clara e houver divergéncias quanto ao agir ético escorreito;
dai a elaboracdo de recomendacdes para que temas sensiveis sejam melhor regulamentados ou mesmo
aperfeicoados.

Somente assim a Comissio de Etica da Presidéncia da Repuiblica cumprird com o seu objetivo de
preservar os valores éticos mais caros a atual sociedade brasileira.
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