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Opiniao: Le Anticorrupcao Empresarial e o impedimento de
contratar

No dia 1° de agosto de 2013 foi promulgada alLei Federal 12.846, denominada L& Anticorrupgao
Empresarial, que prevé a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
préatica de atos que atentem contra o patrimaonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administrac&o publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Esse normativo inovou no tema da responsabilizacdo por atos lesivos em face da administracéo publica,
pois permitiu a figuragdo de pessoas juridicas no polo passivo de um processo sancionatorio por atos de
corrupgao.

Dentre as condutas passivels de puni¢éo sob a égide daLei 12.846/13[1], nota-se que o legislador
destinou especial atencdo aos atos lesivos praticados no @mbito de um processo licitatorio e da execugdo
dos contratos dele decorrentes.

No intuito de estancar tais agdesilicitas, o artigo 6° da Lei 12.846/13 cominou san¢fes administrativas
de enorme impacto financeiro e reputacional para as empresas, a saber, multa e publicacdo
extraordinaria da decisdo condenatoria, que poderéo ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

A multa é a san¢do pecunidria, que alcanga o patrimdnio da empresa corruptora. Essa modalidade
sancionadora pode ser aplicada no valor de 0,1% a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio
anterior. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoajuridica, a
multa sera de R$ 6 mil aR$ 60 milhdes. A CGU normatizou, por meio da Instrucdo Normativa 01/2015,
ametodol ogia para apuragéo do faturamento bruto anual e dos tributos a serem excluidos parafins de
célculo damulta

A chamada sancéo vexatoria, por suavez, impde a empresa condenada a publicacdo da decisao
administrativa condenatéria na forma de extrato de sentenca, cumulativamente em meio de comunicagdo
de grande circulacdo na area da prética dainfracéo e de atuacéo da pessoa juridicaou, nasuafalta, em
publicacdo de circulacéo nacional, como também em edital afixado no proprio estabel ecimento ou no
local de exercicio da atividade, de modo que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de
30 dias e em seu site com destaque na pagina principa do endereco.

Além das sancbes acima citadas, alei em comento prevé, em seu artigo 22, a necessidade de inscricéo da
pessoa juridica punida em processo de responsabilizacdo administrativa no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

O CNEP foi regulamentado por meio da Instrucdo Normativa 2, de 7 de abril de 2015, baixada pela
Corregedoria-Geral da Uni&o. De acordo com esse normativo, os 6rgéos e entidades dos Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciario de todas as esferas de governo poderéo se cadastrar no Sistema
Integrado de Registro do CNEP, mediante solicitagao de habilitagdo a ser feita por meio do Sistema
Integrado de Registro de CEIS/CNEP.
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Nesse cadastro deverdo constar, também, informagdes relativas aos acordos de leniéncia, que deverdo
ser registrados apos a celebragdo, exceto se causar prejuizo as investigacdes ou a processo administrativo
com base nalLe 12.846/13. Registrar-se-a, ainda, o descumprimento do acordo de leniéncia.

Vale apontar que alnstrugdo Normativa 2 da CGU, em consonancia com o artigo 23 da Lei 12.846/13[2]
, regula outro importante banco de dados, o Cadastro Nacional de Empresas I nidéneas e Suspensas
(Ceis), cuja destinacdo € o registro de san¢les administrativas a pessoa fisica ou juridica que impliquem
restricao ao direito de participar em licitacbes ou celebrar contrato com a administracéo publica. Como
exemplo, pode-se citar a sangdo de declaracdo de inidoneidade e o impedimento de licitar e contratar
com a administragdo publica, previstas, respectivamente, no artigo 87, 1V, daLe 8.666/93 e no artigo 7°
dalLe 10.520/02.

Da breve comparagdo dos dois cadastros acima mencionados depreende-se que as implicagdes das
puni¢des advindas de um Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) com base na L el
12.846/13 podem gerar situacao incoerente com o espirito daLei Anticorrupcdo Empresarial. Apesar do
destague dado as condutas ofensivas ao processo licitatorio e a execucao dos contratos administrativos, o
normativo ndo contempla restri¢des as pessoas juridicas condenadas em contratarem com a
administracéo publica.

Ocorre que a auséncia de concomitancia do PAR e do processo administrativo sancionatério, regido pela
Lei de Licitaces, pode levar a situacdo atipica de uma pessoa juridica condenada por ato de corrupcéo
pelalei 12.846/13 permanecer apta a contratar com a administracdo publica, em razéo da demora ou
auséncia do outro processo administrativo que lhe impora a suspensao ou impedimento de contratar com
orgéos e entidades publicas.

Seguindo o raciocinio acima perfilhado, pode-se ficar diante do seguinte cenério: uma empresa é
condenada por ato de corrupcéo com base na Lei 12.846/13, sofre as san¢fes de multa e/ou publicacéo
extraordinaria da decisdo condenatoria, € inscritano CNEP, mas ndo estara suspensa ou impedida de
contratar com a administracdo publica, inclusive com o ente que Ihe aplicou a san¢do, haja vista que ndo
ha previsio de medidas que alijam das contratacfes publicas as empresas condenadas pela L el
Anticorrupgao Empresarial.

Oportuno consignar que, quanto a esse tema, o Decreto Federal 8.420/15, regulamentador da Lei
Anticorrupcao no ambito do Executivo Federal, previu no seu artigo 12 que 0s atos previstos

como infragdes administrativas as normas de licitagdes e contratos da administracéo publica, que
também sgjam tipificados como atos lesivos naLei 12.846/13, seréo apurados e julgados conjuntamente,
Nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental do processo administrativo de responsabilizacéo.
Deste modo, o regulamento estabel ece que seréo aplicadas, N0 mesmo processo, as sangdes da L el
Anticorrupcéo e daLei de Licitacdes e Contratos.
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Com relacdo a essa orientacdo do regulamento federal convém frisar que o PAR passaria a agasal har
penalidades administrativas previstas naLei de Licitacdes que ndo constam do rol descrito no artigo 6°
dalLe 12.846/13. Ademais, aliturgia do procedimento sancionatério de contratacdo € disciplinado pelo
0rgéo ou entidade publical 3] contratante, que prevé em normativo interno a autoridade competente para
a prética dos atos, bem como 0s prazos processuai s, e muitas vezes estes ndo se alinham com o previsto
no regulamento do processo de responsabilizacdo administrativa.

Aforaisso, o artigo 30 da Lei 12.846/13 prevé que as sangdes nela previstas ndo afetam os processos que
envolverem atosiilicitos alcangados pela Lel 8.666/93 ou outras normas de licitagdo e contratos da
administracdo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas (RDC), o
gue reforca a independéncia entre os procedimentos do PAR e os demais processos administrativos.

Em raz&o do exposto, € possivel depreender que € necesséria ainstauragdo de dois processos
administrativos distintos, um para aplicar as sangdes previstas naLel de Licitagdes e outro para aquelas
impostas naLel Anticorrupcéo Empresarial. Frisa-se aimportancia de ambos os processos tramitarem,
na medida do possivel, em concomitancia[4], afim de se evitar a situagdo supramencionada de uma
empresa condenada por corrupgao permanecer apta a contratar com a administragdo publica, hgavistaa
auséncia de dispositivo na Lei 12.846/13 que permite a sua suspensao ou impedimento.

Adotando-se o0 entendimento da necessidade de instauracéo apartada de processos, no entanto, retorna-se
a questdo da possibilidade de empresa condenada no ambito de um PAR permanecer habil a participar
de processo licitatorio e a contratar com a administragdo, caso ndo sejainiciado, também, o devido
processo administrativo.

Essa possivel lacunanale Anticorrupcdo Empresarial pode, entdo, tornar-se um empecilho para
assegurar um ambiente negocial ético aceitavel na administragdo publica, fim maior da citada norma, em
razéo da auséncia de previsao de se aplicar, no procedimento do PAR, a suspensdo temporaria para
participar de licitagOes, a declaracéo de inidoneidade ou o impedimento de contratar com a
administracéo.

Em reforco a questdo suscitada, importa mencionar que tramitano Congresso Nacional o PLS 252/2018,
amegando a alteragéo de alguns artigos da Lei Anticorrupgdo Empresarial, com o intuito de evitar que
empresas condenadas por atos de corrupcao participem de novas contratagdes publicas.

O projeto propde ainclusdo de inciso prevendo, dentre as san¢des cominadas no artigo 6°, a suspensao
temporaria de participacéo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo, por prazo néo
superior acinco anos. Vease:

Art. 1° O artigo 6° daLe n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar, com a seguinte redacao;

“Art. 6° Na esfera administrativa serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos
atos lesivos previstos nesta L el as seguintes sangoes:
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| —multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauracéo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca serainferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao;

Il — suspensédo temporaria de participacéo em licitagcéo e impedimento de contratar com a Administragao,
por prazo ndo superior a5 (cinco) anos,

Il — publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria.” (NR)

Por todo o exposto, verifica-se que ha no ordenamento juridico leis importantes no combate a corrupcéo
e aosilicitos praticados nas contratagdes com o poder publico, as quais, todavia por ndo “conversarem”
entre si, podem criar um ambiente propicio para que empresas condenadas por atos de corrupcao
continuem a contratar com a administracéo publica.

[1] Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei, todos aquel es praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica
Ou contra 0S COMPromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: | — prometer, oferecer
ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou aterceira pessoaaele
relacionada; |1 — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
préatica dos atosilicitos previstos nesta Lei; 111 — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoafisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiérios dos atos
praticados; 1V — no tocante a licitacOes e contratos. a) frustrar ou fraudar, mediante guste, combinacéo
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico; b) impedir,
perturbar ou fraudar arealizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico; c) afastar ou
procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar
licitac&o publica ou contrato dela decorrente; €) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou beneficio
indevido, de modo fraudulento, de modificacfes ou prorrogactes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio dalicitacdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos cel ebrados com a administracéo publica.

[2] Art. 23. Os 0rgéos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas
de governo deverdo informar e manter atualizados, parafins de publicidade, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, de carédter publico, instituido no ambito do Poder Executivo
federal, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 daLei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

[3] Cita-se parailustrar: Portaria 334/16, que institui o rito processual administrativo de apuragdo de
responsabilidade de eventuais infracdes praticadas por fornecedores no Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Instrucdo Normativa 4/19 do Ministério da
Infraestrutura/Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

[4] Questdo relacionada a possivel ocorréncia de bis in idem sera abordada em trabal ho apartado, dadaa
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importancia e extensio do tema.
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