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TCU pede explicacbes a Economia e Receita sobre bonus de eficiéncia

O ministro Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Uni&o, determinou, nesta segunda-feira (11), que o
Ministério da Economia e a Secretaria da Receita Federal se manifestem, no prazo de 24 horas, sobre os
indicios de irregularidades apontados no pagamento do "bénus de eficiéncia e produtividade" a auditores
fiscais.
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Para o ministro, esta caracterizada a inexisténcia de previsdo legal de valor, base de célculo e

metodologia de célculo para pagamento do bénus de eficiéncia com recursos publicos
federais.

Na decisdo, o ministro explica que as irregul aridades foram elencadas pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental do Tribunal (Semag), em uma uma série de aspectos: contexto historico; supressoes
legidativas entre a edicdo da MP 765/2016 e a conversio naLe 13.464/2017.

“Foram arroladas diversas irregularidades que, se confirmadas, podem caracterizar ndo conformidade na
execucao dos pagamentos das audidas parcelas remuneratérias, por colidirem com principios, preceitos
constitucionais e normas gerais de finangas publicas.

De acordo com o ministro, aLe 13.464/2017, que estabel ece o bonus de eficiéncia para os servidores
ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho replica a mesma |6gica do bénus de eficiéncia
instituido para os servidores da Secretaria da Receita Federal .

“Verifica-se que alei ndo fixa o valor devido atitulo de remuneracdo por meio de bonus de eficiéncia,
sgjaglobal ou individualmente. Ja na norma da Receita, 0s mesmos dispositivos remetem a definicdo da
metodologia de calculo (inclusive base de clculo) e, consequentemente, a fixacao de valores globais e
individuais, a uma cadeia de atos administrativos a cargo da Secretaria da Receita Federal e do extinto
Ministério do Trabalho, atual Secretariade Trabalho do Ministério da Economia’, diz.

Segundo o ministro, aleitura do levantamento da unidade revela que o valor global do bénus de
eficiéncia corresponde a multiplicacéo da base de célculo pelo indice de eficiénciainstitucional.

“Naredacédo original da MP 765/2016, estava previsto que a base de cdlculo do valor global do bonus de
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eficiéncia seria composta pelo valor total arrecadado pelas seguintes fontes integrantes do Fundo
Especia de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf): arrecadacéo
de multas tributarias e aduaneiras incidentes sobre areceita de impostos, de taxas e de contribuicoes
administradas pela RFB e recursos advindos da alienagéo de bens apreendidos.

Entretanto, segundo o ministro, quando houve a conversado em lei da MP, o dispositivo foi suprimido,
restando o encargo de definicéo de base de calculo a ato infralegal.

“Com isto, esta caracterizada a inexisténcia de previsdo legal de valor, base de célculo e metodologia de
calculo para pagamento do bénus de Eficiéncia com recursos publicos federais. Por outro lado, conforme
exame técnico da Semag, ainda ndo teria ocorrido a regulamentacéo do instituto. Dito de outraforma,
sabendo-se que as parcelas tém sido regularmente pagas desde a edicéo dalel, sd se pode concluir que
simples atos administrativos estdo dando suporte aos referidos pagamentos, tal como explicitamente
previsto nalLe 13.464/2017", diz.

Fonte de Recur sos

Segundo o ministro, ainda que haja previsao de que o Fundaf sgja a fonte de recursos para pagamento
dos bbnus, ndo ha previsdo legal daforma de alocacédo do patriménio do Fundo, ja que suas dotacdes
orcamentarias sdo globais.

“Além disso, o Fundo se destina a diversas outras finalidades para os quais foi historicamente criado,
sendo certo que as finalidades s&o concorrentes entre si e os recursos finitos. A auséncia de previsao
guantitativa de reparticéo do Fundo para pagamento do bénus de eficiéncia conduz ao mesmo problema
jadescrito: que a determinacéo da dotacdo orcamentéria de recursos foi relegada a atos administrativos,
e ndo foi legalmente prevista, nem mesmo naLei Orcamentaria Anual”, diz.

Para o ministro, ha provas suficientes de que os elementos contidos nos autos evidenciam fundado receio
de grave lesdo ao erério e ao interesse publico.

“O vulto das despesas irregul ares se efetivam més a més, mediante pagamento do bdnus de Eficiéncia
nos holerites dos servidores. Segundo levantamento preliminar realizado pela Semag, a projecéo de
despesas com pagamento do instituto totalizou cerca de R$ 999,7 milhdes em 2018, ou cercade R$ 83,3
milhdes mensais. Além disso, desde a edicdo da Medida Provisoria 765, os valores pagos atitulo de
bbnus podem ter ultrapassado a cifrade R$ 2 bilhdes’, avalia

Despesas Primarias

Em sess8o do dia 20 de fevereiro, o plenario do TCU recomendou que o Ministério da Economia
regulamente o pagamento do bonus de eficiéncia dos fiscais da Receita com recursos do Fundo Especial
de Desenvolvimento e A perfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf).

Osministros do TCU querem gue a equipe econdmica corte despesas na Receita Federal como formade
compensar o pagamento do boénus. Essa é uma exigéncia da Lel de Responsabilidade Fiscal que,
segundo o tribunal, vem sendo descumprida.

Para arelatora, ministra Ana Arraes, 0 caso analisado surgiu de uma fiscalizagdo com o objetivo de
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acompanhar as receitas primarias, despesas primarias impactantes, resultado primario e o
contingenciamento no exercicio de 2018.

No Supremo

Em fevereiro de 2018, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, deferiu liminar
em mandados de seguranca impetrados por entidades representativas de servidores da Receita Federal
para que o TCU, naandlise, ndo afaste aincidéncia de dispositivos da Lel 13.464/2017, que criou 0
bbnus de eficiéncia, verba varidvel paga aos auditores fiscais e analistas tributarios da Receita Federal.

Editada em 1963, a simula 347 do STF, dispde que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”, mas, segundo o
ministro Alexandre de Moraes, sua subsisténcia estd comprometida desde a promulgacéo da
Constituicdo de 1988.

Clique aqui para ler a decisdo do ministro.
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