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Resumo: Porque a Recl. 29.303-RJ deve ser julgada procedente no STF.

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, tem deveres e responsabilidades fundamentai s para com
osindividuos. Entre esses, estd 0 dever do Estado de tratar os seus cidadaos como verdadeiro fim da
sociedade politica em que vivemos. Trata-se de obrigacdo do Estado e direito do cidadéo. Como base e
critério orientador da nossa Republica Federativa, temos a dignidade da pessoa humana. Como
finalidade do Estado, temos o individuo e a suafelicidade.

Dworkin, em seu Is democracy possible here? principles for a new political debate, diz que esse critério
norteador concretiza uma cadeia de principios que origina dois fundamentos estruturantes das
democracias constitucionais, quais sgjam: o principio daigual consideracéo e respeito e o principio do
autogoverno. Para afinalidade da presente coluna, explana-se o primeiro.

Segundo o principio da consideracdo igualitaria, a comunidade politica deve considerar de maneira
equivalente avida e os direitos de todos que estéo sob a sua esfera de acdo. A democracia, entdo, € um
sistema sujeito a condigdes, por intermédio das quais se preserva aigualdade de status dos cidadaos.

A positivacédo de direitos fundamentais e de direitos humanos segue a | 6gica de tentar garantir a
observancia das citadas condi¢oes. Exemplos desses esforgos séo a Declaragéo Universal de Direitos
Humanos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e a Constitui¢do Federal pétria.

Dworkin, nesse sentido, assinala que nenhum governo € legitimo a menos que demonstre igual
preocupacdo pelo destino de todos os cidadéos sobre os quais afirme seu dominio e aos quais reivindique
fidelidade. A consideracéo igualitaria € a virtude soberana da comunidade politica.

A importancia desse fundamento legitimador ja era observada por fil6sofos como Aristételes e Tomas de
Aquino. Este, inclusive, quando discorre sobre o dever dos magistrados de manterem a integridade do
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direito, afirma que a comunidade politica estabel ece juizes e a ordem justa do julgamento. Assim, 0s
magistrados, diz Aquino, devem julgar o que for justo, sem que haja nenhuma distingdo de pessoas. A
premissa moral de base é aigualdade de tratamento — principio elementar para qualquer democracia
constitucional. N&o se pode pensar em democracia e em cidaddos “maisiguais’ que outros, sob penade
cair naincoeréncia.

O quefoi dito acima e suarelacdo com a audiéncia de custodia

Por tudo isso, espera-se que o0 mesmo fundamento equanime (fairness) sgja a base da deciséo do
Supremo Tribunal Federal, guardido da nossa carta politica, no julgamento, que se espera que sgjaem
breve, pelo plenario da Reclamacédo Constitucional 29.303. Explico.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (mérito também para o defensor Eduardo Newton,
que escreveu belo texto aqui sobre isso) ajuizou reclamagéo constitucional com o objetivo de que sgja
determinada, pelo Supremo Tribunal Federal, ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro aredlizacdo da
Audiéncia de Custédia para todas as hipoteses de prisdo. Naforma como consta no artigo 2° da
Resolugdo 29/2015 do Tribunal fluminense, a audiéncia de custddia apenas € realizada com os presos em
flagrante.

Contudo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civise
Politicos, aMC na ADPF 347 e o Conselho Nacional de Justica previram arealizacéo da audiéncia de
custédia tanto para as pessoas presas em decorréncia de prisdo em flagrante como nas hipoteses de
prisdo temporéria, prisdo preventiva e prisdo definitiva.

Namesma senda, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido[1], o Tribunal Federal da 12 Regido[2] e 0
Tribunal de Justica da Bahia[ 3] também garantiram o direito do preso tanto em flagrante como nas
demais hipoteses a realizacédo da audiéncia de custodia. Portanto, a Defensoria fluminense e Eduardo
Newton n&o estéo reinventando a roda. N&o partem de grau zero.

Dessarte, 0 preso em decorréncia de prisdo temporaria, prisao preventiva ou prisdo definitiva no ambito
dajurisdicéo estadual do Rio de Janeiro ndo tera direito a audiéncia de custodia. Em contrapartida, o
preso, nas mesmas circunstancias faticas, sujeito ajurisdicdo estadual da Bahia ou federal em Séo Paulo,
por exemplo, tera.

Assim, garante-se direito, entendido como essencia e universal, previsto na Convencéo Americana de
Direitos Humanos para uns e ndo para outros. O principio daigualdade, consistente em tratar osiguais
de maneiraigua na medida de suaigualdade e os desiguais de maneira desigual ha medida de sua
desigualdade, cai por terra, se a Reclamacao for julgadaimprocedente.

Aliés, julgando improcedente a Reclamacéo fluminense, o STF estara dizendo que os tribunais regionais,
0 TJdaBahiae o CNJ estdo praticando inconstitucionalidades. Tertius non datur.

Tenho insistido na tese de que estamos condenados ainterpretar. E que hA— e devem existir —
respostas corretas (adequadas a Constitui¢éo), que sdo confirmadas na prépria carta politica, aquela que
garante os direitos fundamentai s e humanos para todos os cidadéos.
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N&o se trata de um embate politico, de defesa de posi¢des ideol 6gicas ou de opinides juridicas
conflitantes; trata-se de viver em uma democracia e tratar todos os individuos com igual consideracdo e
respeito. Mesmo gue sejam réus. Ou apenas indiciados. Ou presos indevidamente.

E, ndo esquecamos. uma prisdo indevida pode tanto advir tanto de prisdo em flagrante como de
temporaria ou de preventiva. Ou ndo é assim?

Por isso, tratemos esse assunto com a necessaria equanimidade.

[1] Resolugdo Conjunta PRES/CORE 02 de 1° de marco de 2016.
[2] Resolucao PRESI 8 de 03 de maio de 2016.
[3] Provimento Conjunto 01/16 de 31 de marco de 2016.
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