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A = tmes eleitorais e federais: o julgamento pelo STF

Na proxima quarta-feira (13/3), o Plenario do Supremo Tribunal Federal se

reunira para decidir questdo relevante no ambito dafixagéo de competéncia processua penal[1]
. Sera definido o critério de atragdo de competéncia quando, em uma mesma apuracdo, houver conexao
entre delitos de indole eleitoral e federal.

As regras gue dispdem sobre a Justica competente para julgar determinado caso refletem escolhas do
legislador em definir qual corpo de magistrados, segundo sua atribui¢éo constitucional, € mais apto a
processar determinado tipo de controvérsia. Historicamente, embora a jurisdicéo seja una, paises
realizam a especializacéo do Judiciério, criando diferentes segmentos para melhor apreciacdo de
matérias especificas, cada qual com um conjunto de regras e procedimentos de sele¢éo de seus membros.

E sempre um desafio, no entanto, definir o que fazer quando se tem casos cujos fatos guardam relagio
entre si, mas que, em razdo de sua matéria, deveriam ser julgados em jurisdices com fungdes distintas.
A solucdo que tende a trazer melhor provimento aos jurisdicionados € aquela que reline 0s processos em
um sO juizo, evitando-se, assim, a ocorréncia de solucdes dispares em questdes rel acionadas.

Nesses casos, a sistematica processual penal, alicercada no Direito Constitucional, tem definido em regra
que, havendo conflito entre a jurisdicdo comum e as especiais, deverdo prevalecer estas Ultimas. E nesse
sentido que as Constituigoes brasileiras, de 1934[2], 1946[3], 1967[4] e 1969[5] contiveram expressa
previsdo no sentido de que a Justica Eleitoral era competente para processar ndo apenas os ilicitos
eleitorais, mas também crimes comuns que fossem praticados em conexdo a eles.

A Constituicao da Republica de 1988 néo dispds expressamente sobre essa questdo e optou por delegar,
em seu artigo 121, alei complementar a disposi¢do “ sobre a organizacéo e competéncia dos tribunais,
dosjuizes de direito e das juntas eleitorais’, uma técnica politico-legid ativa também utilizada na Justica
do Trabalho[6] e, de forma semelhante, na Justica Militar[7]. Quanto a Justica Eleitoral, importante
destacar que a épocajavigiao Codigo Eleitoral brasileiro[8], que estabelecia em seu artigo 35 sua
competéncia parajulgar crimes eleitorais e 0s comuns a eles conexos.

A escolha histérica de atribuir & Justica Eleitoral a competéncia para julgar 0s crimes comuns CoOnexos as
infracOes eleitorais reflete, em verdade, um pensamento politico-constitucional que remonta a meados do
século XX no Brasil, de que assuntos eleitorais, incluindo agquel es referentes ao processamento de delitos
praticados dentro desse contexto, S0 centrais para a manutencdo da democracia[9].
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S&0 essas ideias que permeiam a criagéo da Justica Eleitoral, que substituiu o Poder legislativo no papel
constitucional de garantir o principio democrético e representativo, conforme dispunha o artigo 21 da
Carta Imperial de 1824 e no artigo 18, parégrafo Unico, da Constituicdo de 1891. A opcéo pelo controle
jurisdicional das eleigdes foi adotada por diversos paises no inicio do seculo X X[10], que viam no
Legislativo umaincapacidade de garantir alisura do processo democrético[11]. Dito e feito, no ano
seguinte a criacdo da Justica Eleitoral, diagnosticou-se as el ei¢des mais regulares até entdo na historia
brasileira no que tange ao mecanismo do alistamento, da votagéo e da apuracdo e do reconhecimento dos
eleitoreg[12]. A Justica Eleitoral ndo se trata, portanto, de apenas mais um 6rgéo que compde o
Judiciario brasileiro, mas € ainstituicdo que tem como mandamento constitucional, nas palavras do
ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Edson Fachin, em recente artigo sobre os 87 anos dessa
Justica[13], entregar “a Republica a manifestacéo popular depositada nas urnas’, o que se reflete,
inclusive, naforma como é estruturada.

Aqueles que defendem né&o ser devida a unificacéo na Justica Eleitoral da apuracéo de crimes comuns
gue forem de competéncia da Justica Federal, fazem-no com base no artigo 109 da Constituicao Federal.
Deixam de notar, no entanto, que esse mesmo dispositivo, ao atribuir competéncia pena a Justica
Federal, ressalva as matérias que forem atribuidas a Justica Militar e a Justica Eleitoral[14].

Para além disso, o proposito politico-criminal da Justica Eleitoral possui um valor maior do que o da
Justica Federal. Esta detém uma importante funcéo, ligada ao principio federativo, de modo que sua
razéo de ser reside naideia de que os interesses da Uni&o e alguns interesses nacionais néo poderiam se
sujeitar ao julgamento de juizes estaduai§[15], de modo que, para determinadas matérias, seria adequado
0 julgamento por um corpo de juizes vinculados a esse ente federativo.

Sem embargo do proposito federativo dessa Justica, o cotejo dele com o da Justica Eleitoral permite
concluir que o escopo de atribuicdo desta é ainda mais sensivel do que o daquela. 1sso porque,

os interesses da Unido, tutelados pelos juizes federais, ndo existem de forma abstrata e aprioristica, mas
devem ser concretamente definidos a partir do processo democratico, cuja guaridaincumbe-se aos juizes
eleitorais. Para garantir que ndo apenas os interesses da Unido, como também a atividade parlamentar e
do Poder Executivo, traduzam da forma mais fidedigna o possivel os designios da populacéo, é
recomendavel que o processamento dos crimes relacionados ailicito eleitoral seja apurado em conjunto
aeste, por também consistirem em expedientes por meio dos quais a lisura do procedimento eleitoral foi
comprometida.

Os apontamentos quanto afalta de estrutura da jurisdicéo eleitoral para processar crimes de ata
complexidade ndo devem ser tidos como um Obice a reunido dos processos, vez que ndo se pode
depreender dessa circunstancia factual, e, portanto, transitéria e mutével, uma consideracéo da ordem de
valores, referente a competéncia constitucional parajulgar determinada matéria. Ainda, caso se valide
esse argumento, seria aberto flanco para que critérios de competéncia sejam desconsiderados sempre que
se considerar que outro juizo, que ndo aguele fixado na Constitui¢do e na legislacdo processual, possuir,
em dado momento, melhor estrutura para processar certa matéria.
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Narealidade, a confirmacéo pelo STF de que todo crime comum conexo aos eleitorais deve tramitar na
Justica Eleitoral pode ser vista como uma oportunidade para fortal ecimento desse 6rgéo, que, ao
processa-los, tera maior compreensdo de como funciona a articulagcdo do poder econdmico e politico no
pais, exercendo, assim, de forma mais apropriada seu papel de tutelar o correto funcionamento da
democracia, que ndo se encerra nas elei¢coes, e inclui suas outras relevantes fungdes (administrativa,
consultiva, e normativa).

Se 0s crimes conexos aos ilicitos eleitorais dispdem de aptidéo para afetar 0 exercicio da vontade
popular através do voto e, em maior medida, o proprio funcionamento da democracia, a sua apuracéo
deve ser feita por aquele ambito que foi gestado e desenvolvido visando a protecéo desses interesses,
gual sgja, a Justica Eleitoral. Compreender de forma diversaimplica conferir diversos sentido as
competéncias da Justica Eleitoral e ao espirito que guiou o seu funcionamento desde sua fundacéo.

[1] Questdo de Ordem no AgRg Inq 4.435 pautado para ser julgado em 13/3/2019.

[2] BRASIL. Constituicio Federal (1932) Art. 83 — A Justica Eleitoral, que tera competéncia privativa
para 0 processo das eleicOes federais, estaduais e municipais, inclusive as dos representantes das
profissdes, e excetuada a de que trata o art. 52, § 3°, cabera: (...)

h) processar ejulgar os delitos, eleitorais e os comuns gue Ihes forem conexos.

[3] BRASIL. Constituicio Federal (1946) Art. 119 — A lei regulard a competéncia dos Juizes e Tribunais
Eleitorais. Entre as atribuic¢des da Justica Eleitoral, inclui-se: (...)

VIl — 0 processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns gue Ihes forem conexos, e bem assim
0 de habeas corpus e mandado de seguranca em matéria eleitoral.

[4] BRASIL. Constituicdo Federal (1967) Art. 130. A lei estabelecerd a competénciadosjuizese
Tribunais Eleitorais, incluindo-se entre as suas atribuigoes: (...)

VIl — 0 processo e julgamento dos crimes eleitorais e 0s conexos, e bem assim o de habeas corpus

e mandado de seguranca em matéria eleitoral.

[5] BRASIL. Constituicdo Federal (1969) Art. 137. A lei estabelecerd a competénciadosjuizese
Tribunais Eleitorais, incluindo entre as suas atribuicdes: (...) VII — o0 processo e julgamento dos crimes
eleitorais e 0s que Ihes sdo conexos, bem como os de habeas corpus e mandado de seguranca em matéria
eleitoral.

[6] BRASIL. Constituicdo Federal (1988) “Art. 113. A lel dispor & sobre a constituicdo, investidura,
jurisdicdo, competéncia, gar antias e condicdes de exer cicio dos 6r gados da Justica do Trabalho.”
BRASIL. Constituicdo Federal (1969) “Art. 142. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias
oriundas de relagdo de trabalho.”

[7] BRASIL. Constituicio Federal (1988): “Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei. Pardgrafo Unico. A lei dispora sobre a organizacéo, o
funcionamento e a competéncia da Justica Militar.”

[8]
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/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo - Conjur - Observatório - JE v. JF - Final.docx#_ftnref6
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A doutrina é mgjoritéria em considerar que a Constituicéo de 1988 recebeu esse diplomacomo lei
complementar na parte que trata da organizagdo da Justica Eleitoral: JOSE JAIRO GOMES, “Crimes
Eleitorais e Processo Penal Eleitoral”, p. 318, itemn. 3.8.2.1, 22ed., 2016, Atlas, v.g, ZILI10O, Rodrigo
Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, el egibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da
convencao a prestacao de contas), agdes eleitorais. 3. Ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 24.,
LUCON, Paulo Henrigue dos Santos; VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Codigo eleitoral interpretado
: normas eleitorais complementares (Constitui¢céo Federal, Lei de Inelegibilidade, Lei dos Partidos
Politicos, Lei dagarantis Eleicdes e principais Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral). 22 edicdo. S&o
Paulo: Atlas, 2011, p.2.

[9] Nesse sentido, Joaquim Francisco de Assis Brasil, membro da Subcomissdo responsavel pelaredacdo
do Cddigo Eleitora brasileiro, e considerado o principal idealizador da Justica Eleitoral brasileira,
afirma que o controle das elei ¢Oes deve ser encarado como uma afirmacédo da propria cidadania, visto
gue o voto € inerente ao carater politico dos cidaddos, e todo cidaddo tem “direito de influir no sentido
de ser bem governado”. ASSIS BRASIL, Jo&o Francisco de. Democr acia representativa. Do voto e da
maneira de votar. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, p. 41.

[10] Naguele momento, outros paises, como Portugal, Alemanha, Prussia, Austria, Grécia, Poléniae
Tchecoslovaquiaja haviam transferido a searajudicial as questdes eleitorais. PORTO, Walter Costa
Porto. O voto no Brasil. Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 2002.

[11] VIANA PEREIRA, Rodolfo. Tutela coletivano direito eleitoral: controle social e fiscalizacéo das
eleicbes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 38.

[12] LEAL, Vitor Nunes. (1975) Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e 0 regime representativo, no
Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega, p. 241-242.

[13] FACHIN, Luiz Edson; SIMOES, Francisco Gongalves. O idioma democrético da Justica Eleitoral
em seus 87 anos. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-fev-28/opiniao-idioma-democrati co-
justica-eleitoral-87-anos>. Acesso em: 1.mar.2019.

[14] BRASIL. Constituicdo Federal (1988) Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Uni&o ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e r essalvada a
competéncia da Justica Militar eda Justica Eleitoral.

[15] “A principal raz&o da dualidade judiciaria é que ndo deve a Uni&o sujeitar-se, nem submeter o seu
direito, ao julgamento final de juizes estaduais, seja pela hierarquia, sgja pela natureza peculiar de
algumas questdes federais, como as de direito internacional [...].” LEAL, Victor Nunes. Justica
Ordindria Federal, Revista Brasileira de Estudos Politicos; Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 34, p. 49-82, jul. 1972. p.51.

Date Created
09/03/2019

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/03/2019


/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo - Conjur - Observatório - JE v. JF - Final.docx#_ftnref9
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