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A ralehracin dntarmo de compromisso em matéria ambiental
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Com o objetivo de permitir aregularizagdo daquelas atividades das quais se

exige o licenciamento ambiental, mas que ndo o fizeram, aMedida Provisoria 2.163-41/01 modificou a
Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes e das Infragdes Administrativas Ambientais) criando o termo de
Ccompromisso, que € o instrumento por meio do qual é celebrado um acordo entre os 0rgéos que fazem
parte do Sisnama e o responsavel pela atividade utilizadora de recursos ambientais ou capazes de causar
impactos ao meio ambiente, tendo o intuito de evitar ou suspender as sangdes administrativag[1].

Por meio desse instrumento, o 6rgéo ambiental exige as adequagdes e correcdes necessarias,
comprometendo-se 0 empreendedor a efetué-las dentro de um cronograma determinado, de maneira que
a atividade possa voltar afuncionar.

E importante destacar que esse instrumento somente podera ser aplicado em relacio s atividades que
puderem se adequar alegislacdo, ja que existem empreendimentos em que as irregularidades sdo tantas e
de tamanha monta que em hipotese alguma poderiam ser regularizados[2]. De acordo com Daniel
Roberto Fink e André Camargo Horta de Macedo[ 3], trata-se de um titulo executivo extrajudicia capaz
de suspender a aplicacdo e a execucdo das san¢les administrativas por um periodo de 90 dias até trés
anos, a contar da data do requerimento, podendo ser prorrogavel por igual periodo.

Se por um lado o termo de compromisso objetiva adequar os empreendimentos as exigéncias ambientais
necessarias, devendo constar uma descricéo detalhada tanto das obras e servicos a serem executados
como das metas trimestrais a serem atingidas, por outro lado o documento deve prever a multa ou
alguma outra forma de penalidade administrativa para o caso de descumprimento total ou parcial.
Somente se ressalvando o caso fortuito ou de forga maior, no caso de descumprimento de suas clausulas
o termo de compromisso estara rescindido de pleno direito, de maneira que as multas e outras
penalidades administrativas previstas poder&o ser executadas imediatamente[4]. Cuida-se de um
mecanismo de promocao do chamado licenciamento ambiental de regularizacdo, assunto que jafoi
objeto de outro texto.
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Com a sua celebracdo, normalmente ficam suspensas as sangdes administrativas impostas aos
empreendedores que tiverem como causas fatos contemplados no acordo firmado[5]. Se 0 empreendedor
cumpre na integra as clausulas do documento, inclusive no que diz respeito ao prazo, aguelas sancdes
administrativas que deram origem ao acordo deixam de estar suspensas e passam a ser nulas, a ndo ser
gue o proprio acordo disponha de forma diferente.

O termo de compromisso podera ser utilizado em relacéo as atividades em instalagdo, atividades ja
instaladas ou atividades em funcionamento, devendo o 6rgéo ambiental competente analisar as
peculiaridades de caso especifico para poder viabilizar a sua regularizagdo. Nesses casos, alicenca
prévia e mesmo alicenca de instalagdo ndo poderdo ser emitidas, devendo alicenca de operacéo tentar
suprir o papel daguelas, na medida do possivel. Também € preciso levar em conta 0s seus requisitos
formais, que, segundo Margareth Michels Bilhalva[ 6], s&o em geral os de qualquer instrumento
contratual, a exemplo da descri¢ao das partes, prazo de validade, descri¢éo detalhada do objeto etc.[7].

E importante destacar que o mecanismo sO pode versar sobre infragbes administrativas, ndo podendo ter
nenhuma relacdo direta com a eventual criminalizagdo da conduta lesiva ao meio ambiente ou a sua
reparacio na esfera civel. E o caso, por exemplo, do empreendedor que a0 celebrar o instrumento se
beneficia com a suspensdo da multa administrativa aplicada em decorréncia da ausénciadalicenca. Apés
as alteragbes do Decreto 9.179/2017, o Decreto 6.514/08 passou a prever o termo de compromisso como
instrumento para formalizar a conversdo do valor da multa em prestacdo de servicos ambientais, o que
regulamentou o parégrafo 4° do artigo 72 da Lei 9.605/98 (assunto esse que jafoi tratado agui).

Trata-se de um instrumento que néo pode versar diretamente sobre a responsabilidade civil e criminal,
posto que diz respeito a responsabilidade administrativa, ainda que possa gerar efeitos em tais esferas
juridicas. Sendo assim, o termo de compromisso € um instrumento gue permite as atividades potencial
ou efetivamente poluidoras se regularizarem perante o 0rgéo ambiental, quando houver margem legal
para que isso aconteca. Com as alteractes impostas pelalLei 13.655/2018, o Decreto-Lel 4.657/42 (Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro) passou a servir para fundamentar a temética também|[8].
Isso fez com que o limite temporal previsto no paragrafo 2° do artigo 79-A daLei 9.605/98 pudesse
deixar de ser observado, embora ha praticatal coisa jafosse frequente no cotidiano dos 6rgéaos
ambientais.

Impende dizer, atitulo de esclarecimento, que o termo de compromisso segue a mesma sistematica do
termo de ajustamento de conduta (TAC), o qual esta previsto no paragrafo 6° do artigo 5° da Le
7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica), determinando que “ os 0rgéos publicos legitimados poder&o tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. Do rol de legitimados para propor acéo
civil publica, apenas as associagles civis constituidas |egalmente para a defesa de interesses de natureza
transindividual e as fundagdes privadas néo podem celebrar o TAC.
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Ou sgja, estdo legitimados paratal o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os estados, o
Distrito Federal, os municipios, as autarquias, as empresas publicas, as fundagdes publicas, as
sociedades de economia mista e os 6rgéos da administrac&o publica sem personalidade juridica
destinados especificamente a defesa dos interesses e direitos referidos, conforme dispdem osincisos|, |1,
11 elV daLei de Acdo Civil Pablicaeoinciso Il do artigo 113 daLe 8.078/90 (Codigo de Defesado
Consumidor). Na prética, a Unica diferenca entre um e outro € que no termo de compromisso 0s
legitimados sdo os érgaos integrantes do Sisnama, que sdo as autarquias, fundacdes publicas e 6rgéos da
administracéo publica direta que trabalhem diretamente com a quest&o ambiental — os quais também
podem celebrar o TAC, é importante frisar.
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[7] Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta L e, os 6rgéos ambientais integrantes do
SISNAMA, responsaveis pela execucao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagéo dos
estabel ecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis pela construcéo, instalagéo, ampliacéo e funcionamento de estabel ecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

§ 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-4, exclusivamente, a permitir que as
pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam promover as necessarias correcoes de suas
atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo
obrigatdrio que o respectivo instrumento disponha sobre: | — o0 nome, a qualificacéo e o endereco das
partes compromissadas e dos respectivos representantes legais; |1 — o prazo de vigéncia do compromisso,
gue, em funcdo da complexidade das obrigactes nele fixadas, poderd variar entre 0 minimo de noventa
dias e 0 maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo; |11 —adescricdo
detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronogramafisico de execugdo e de
implantag&o das obras e servicos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas; IV — as multas que
podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os casos de rescisdo, em decorréncia do
nao-cumprimento das obrigactes nele pactuadas; V — o valor da multa de que trata o inciso |V néo
podera ser superior ao valor do investimento previsto; VI — o foro competente para dirimir litigios entre
as partes.

[8] “Art. 26. Paraeliminar irregularidade, incerteza juridica ou situag&o contenciosa na aplicacdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apos
oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagéo aplicavel, o
qual sb produzira efeitos a partir de sua publicacdo oficial. 81° O compromisso referido no caput deste
artigo: | — buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais; Il — (VETADO); 111 —n&o podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento
de direito reconhecidos por orientacéo geral; IV — devera prever com clareza as obrigacdes das partes, 0
prazo para seu cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, poderaimpor
compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da
conduta dos envolvidos. 81° A decisdo sobre a compensacao serd motivada, ouvidas previamente as
partes sobre seu cabimento, suaformae, sefor o caso, seu valor. 82° Para prevenir ou regular a
compensacdo, podera ser celebrado compromisso processual entre os envolvidos.”
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