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Opiniao: Pensbes por morte na proposta de reforma da Previdéncia

Em artigos e noticias que tratam da reforma da Previdéncia, tem-se abordado muito o direito mais ébvio,
qual sgja, 0 da aposentadoria, especialmente quanto as novas regras para adquirir o direito a
aposentacdo, entre elas idade e tempo de contribui¢éo. Com isso, importantes alteragdes relacionadas a
pensao por morte dos servidores publicos correm a margem da discusséo que domina a sociedade e 0s
veiculos de comunicacdo em geral.

Os servidores publicos federais, por exemplo, viram aLei 8.112/1990 ser alterada pela MP 664/2014,
convertidanalLei 13.135/2015, e, recentemente, pelaMP 871/2019. As principais alteragOes perpetradas
pel os mencionados normativos dizem respeito ao estabel ecimento de prazos maximos de recebimento de
pensdo para conjuges e companheiros, de acordo com suas idades.

Agora, na nova proposta de reforma apresentada, as principais ateragdes no topico que tratado direito a
pensdo por morte dos servidores publicos dizem respeito aos val ores recebidos pel os pensionistas,
conforme vamos expor abaixo:

a) como regra geral, o valor da pensdo por morte sera equivalente a uma cota familiar de 50%, somada a
cotas de 10% por dependente, até o limite de 100% (artigo 8°, paragrafo 1°, ¢/c artigo 12, paragrafo 99);

b) as cotas de cada dependente ndo sdo reversivels aos demais, ou sgja, na perda da qualidade de
pensionista de um dos beneficiarios (morte, por exemplo), ndo ha novo rateio afim de preservar o
pagamento de 100% do beneficio aos demais, exceto no caso de remanescerem cinco ou mais
beneficiarios (artigo 8°, paragrafo 1°, inciso I11, c/c artigo 12, parégrafo 9°, inciso I11);

C) para 0s servidores que tenham ingressado antes do regime de previdéncia complementar e ndo
tenham feito opgdo pela migracéo:

c.1) na hipétese de 6bito do aposentado, as cotas serdo cal culadas sobre a totalidade dos proventos do
servidor publico falecido, até o limite maximo estabel ecido para os beneficios do RGPS, acrescida de
70% da parcela excedente a esse limite (artigo 8°, paragrafo 1°, inciso |);

c.2) na hipotese de 6bito de servidor publico em atividade, as cotas seréo cal culadas sobre o valor dos
proventos a que esse teria direito se fosse aposentado por incapaci dade permanente na data do 6bito
(60% da média aritmética dos salarios de contribui¢éo acrescidos de 2% para cada ano que exceder a 20
anos de contribuicéo), exceto na hipdtese de o dbito ter sido decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou do trabalho, situacéo em que corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor
publico no cargo efetivo, observado, em qualquer hipotese, o limite maximo estabel ecido para os
beneficios do RGPS, acrescido de 70% da parcela excedente a esse limite (artigo 8°, parégrafo 1°, inciso

1);

d) para os servidores gque tenham ingressado depois do regime de previdéncia complementar:
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d.1) na hipétese de ébito do aposentado, as cotas serdo cal culadas sobre a totalidade dos proventos do
servidor publico falecido, respeitado o limite maximo dos beneficios do RGPS (artigo 12, paragrafo 9°,
inciso |);

d.2) na hipétese de obito de servidor publico em atividade, as cotas seréo cal culadas sobre o valor dos
proventos aos quais esse teria direito se fosse aposentado por incapaci dade permanente na data do obito
(60% da média aritmética dos sal&rios de contribui¢éo, acrescidos de 2% para cada ano que exceder a 20
anos de contribuicéo), exceto se 0 ohito tiver sido decorrente de acidente do trabal ho, doenca
profissional ou do trabalho, situagdo em que corresponderdo a 100% da média mencionada, respeitado o
limite maximo dos beneficios do RGPS (artigo 12, paragrafo 9°, inciso I1).

Conforme expusemos acima, podemos observar uma grande alteracéo quanto aos valores a serem pagos
atitulo de pensdo por morte aos dependentes dos servidores falecidos, mesmo no caso dos servidores
gue ingressaram antes da instituicao do regime de previdéncia complementar e ndo optaram por migrar
para o novo regime ou dos servidores que ingressaram ou venham aingressar antes da promulgacao da
emenda constitucional .

A titulo de exemplo, segundo as regras atuais, um servidor que tenha ingressado no servico publico antes
do regime de previdéncia complementar, com até 20 anos de contribuic¢&o, remuneracdo mensa de R$
39 mil, média de salério de contribuicdo de R$ 27 mil, dois dependentes e falecido na atividade deixaria
uma pensdo de aproximadamente R$ 29 mil, a ser dividida pel os seus dependentes.

Segundo as novas regras, 0 mesmo servidor, no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
, passaria a deixar uma pensdo total de aproximadamente R$ 9 mil, valor que diminui quanto menor for a
média do salério de contribui¢éo e independe do valor da ltima remuneracdo do servidor falecido.

No caso do servidor que venha aingressar depois do regime de previdéncia complementar, mantidas as
demais condicOes, pelas novas regras o valor da pensdo por morte a ser pago pelo RPPS seriade
aproximadamente R$ 2,5 mil, acrescido, eventualmente, dos valores a serem recebidos do regime de
previdéncia complementar.

Repetidas as condic¢des do exemplo anterior (até 20 anos de contribuicéo, dois dependentes e
falecimento na atividade), se considerarmos uma remuneracdo mensal de R$ 10 mil, com médiade
contribuicdo de R$ 7 mil, teriamos aproximadamente os seguintes val ores de penséo por morte: (i) R$
8,7 mil naregraatual; (ii) R$ 3 mil nanovaregra, para os servidores que ingressarem antes do regime de
previdéncia complementar; (iii) R$ 1,7 mil para os servidores que ingressarem depois do regime de
previdéncia complementar, acrescidos, eventual mente, dos val ores adicionais a serem recebidos desse
regime no caso de contribuicgéo.
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Além da reducdo drastica dos valores a serem pagos atitulo de pensdo por morte pelo Regime Préprio
de Previdéncia Social, onerando severamente inclusive os atuais servidores e 0s que ingressarem no
servico publico antes da promulgacéo da emenda constitucional ou mesmo da implementacdo do regime
de previdéncia complementar em seu respectivo ente federativo, chama atencéo e merece discusséo a
diferenciacéo feita para fim de pagamento do beneficio em razéo do niUmero de dependentes.

Havera quem diga que tal disting&o respeita o principio daisonomia material, sob a concepcéo de
Aristételes, que trataigualmente os iguais e desigual mente os desiguais. Entretanto, sob o ponto de vista
darelacdo contribuinte-sistema previdenciério, tal afirmacdo ndo € verdadeira, umavez que trata de
forma desigual, e até mesmo desproporcional, servidores que se encontram em idéntica situacao.

I sso porque, apesar de o beneficio passar a ser pago em percentual que varia de acordo com o0 nimero de
dependentes, a contribuicéo do servidor ao longo de sua vida funcional ndo acompanharatal
escalonamento. Dessa forma, servidores que contribuam igualmente, ou sgja, que ingressem juntos no
servico publico, venham a pagar os mesmos valores de contribuic¢éo previdenciaria, pelo mesmo periodo
e falecam na mesma data, teréo contrapartidas distintas do regime previdenciério no momento de sua
morte.

Estabelece o0 parégrafo 5° do artigo 195 da CF/88 que nenhum beneficio da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio. Entende-se que tal regratambém
pode ser lida no sentido de ndo ser possivel fazer diferenciacdo quanto ao valor do beneficio havendo
idénticafonte de custeio, sob pena de aniquilagdo daideia de contributividade do sistema em detrimento
de uma nocdo agigantada de sua natureza solidaria.

Pune-se, dessa maneira, o nucleo familiar do servidor por uma condicéo pessoa relacionada
intimamente com o direito fundamental ao livre planejamento familiar, fundado no principio da
dignidade da pessoa humana.

Importante frisar, ainda, a seguranca juridica e a protegdo a confianca daqueles que ingressaram no
servico publico ha algum tempo e estabel eceram suas vidas de acordo com as “regras do jogo” até entéo
vigentes. Paraisso, serd minimamente necessario o estabel ecimento de regras de transi¢ao que permitam
a adaptacao dos destinatarios das novas regras sem o sacrificio de direitos fundamentais e de principios
constitucionais que regem o Estado de Direito.

Muito menos se pode utilizar a natureza solidaria do regime de previdéncia como verdadeira“ carta
coringa’ por meio da qual se argumenta afavor de todo tipo de retirada ou reducéo drastica de direitos,
daimpossibilidade préatica de seu exercicio ou mesmo da necessidade de contribuicdo sem adevida
contraprestacdo esperada do regime, de vinculacdo obrigatéria
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Discutamos com atencéo os reflexos do atual texto enviado ao Congresso pelo Executivo Federal. O
direito a pensdo por morte, direito em regra esquecido nas discussdes sobre a reforma da Previdéncia,
possui imensa relevancia tanto para os servidores publicos quanto para seus dependentes. E preciso
esmiucar os pontos dessa nova reforma, para que nenhum cidaddo, seja servidor publico ou ndo, tenha os
“olhos embacados’ pelafalta de compreensio da supressdo de varios direitos ja adquiridos e
consolidados.
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