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Minararin atranddigsem Minas Gerais. Até quando?

Marcos Paulo Miranda

Promotor de Justica ) . L. . L ~ .o
Minas Gerais tem 0 seu préprio nome ligado a mineragéo, atividade que

durante o apogeu do ouro e do diamante sustentou, em boa parte, a economia de Portugal. Nos dias de
hoje, sem afartura de pedras e metais preciosos de outrora, o minério de ferro é uma das bases da
economia do estado. Mas um lado funesto decorrente das atividades minerarias ao longo de mais de trés
séculos de exploracéo € ainda pouco conhecido: a perda de vidas humanas e a destruicdo do meio
ambiente em episodios recorrentes na histéria do povo mineiro.

Tratando sobre a extracéo de ouro no Morro de Pascoal da Silva, em VilaRica, em 1717, o Conde de
Assumar, entdo governador, deixou registrado em seu diario que os negros faziam “ huns buracos mui
profundos aonde se metem, e pouco a pouco vao tirando a terra para a lavar; porém esta sorte detirar
ouro he mui arriscado, porque sucede muitas vezes cahir a terra e apanhar os negros debayxo deitando-
os enterrados vivos” .

Tamanha a degradacéo causada pela mineracéo de ouro naregido de Mariana, com mortes de pessoas e
animais que despencavam pel os buracos abertos nos morros, que em 26 de setembro de 1721 Dom
Lourenco José de Almeida, governador e capitdo-general de Minas Gerais, baixou norma que
determinava: “ toda a pessoa que abrir buraco sera obrigada a torna-lo a tapar de forma que fique a
terraigual para que ndo sucedam as desgracas que tém sucedido nestes morros onde se minera com
buracos, e os que tém deixado abertos, e toda a pessoa de qualquer qualidade ou condi¢éo gque sgja que
fizer o contrario do acima dito e faltar a esta minha ordem, ser& presa na cadeia desta Vila por dois
meses infalivel mente, sendo o primeiro més carregada de ferros’ .

Ao que sabemos, foi aprimeiravez que uma norma juridica precisou ser editada em Minas Gerais para
tentar refrear os danos causados pela préatica abusiva da mineracéo.

Mas a historia estava apenas comegando. ..
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Em meados de 1844, na Mina de Cata Branca, municipio de Itabirito, a época alvo da exploracdo
aurifera por uma empresa britanica chamada Saint John del Rey Mining Company, houve o desabamento
da galeria explorada e o soterramento de dezenas de operérios escravos. Segundo os registros, dias
depois do desastre ainda eram ouvidas vozes e gemidos dos negros em meio aos escombros da mina de
ouro. Ante a dificuldade de resgate, os empreendedores ingleses tomaram a deciséo de desviar um curso
d’ agua parainundar a galeria, matando os pobres trabal hadores sobreviventes af ogados, ao invés de
esperé-los morrer de fome.

Sobre o fato, Jose Pedro Xavier da Veiga deixou registrado nas suas célebres Efemérides Mineiras:

“ E la estdo enterradas naquel e gigantesco tumulo da rocha as centenas de mineiros infelizes, que
encontraram a morte perfurando as entranhas da terra para Ilhe aproveitar os tesouros. A mina
conserva escancarada para o espaco uma boca enorme rodeada de rochas negras e como que aberta
numa contor ¢ao de agonia” .

Em 21 de novembro de 1867, naMina de Morro Ve ho, em Nova Lima, um desabamento matou 17
escravos e um trabalhador inglés. Dezenove anos mais tarde, em 10 de novembro de 1886, a histéria se
repetiu em Morro Velho.

Mais recentemente, rompimentos de barragens nas minas de Fernandinho (1986) e Herculano (2014), em
Itabirito; Rio Verde (2001), no distrito de Macacos, em Nova Lima; e da Mineracdo Rio Pomba (2008),
em Mirai, redundaram em dezenas de outras mortes e prejuizos irreversiveis ao meio ambiente de Minas
Gerais.

Em 5 de novembro de 2015, em Mariana, o rompimento de duas barragens da empresa Samarco soterrou
guase integralmente o distrito de Bento Rodrigues, ceifou 19 vidas, destruiu centenas de bens culturaise
danificou de forma severa os recursos ambientais de quase toda a bacia do rio Doce, chegando a
contaminar o Oceano Atlantico e o sensivel e importante Arquipélago de Abrolhos.

Todos sabem que a histéria é mestra da vida e os fatos adversos por ela registrados devem servir de
alerta para o futuro, para que os erros do passado ndo sejam repetidos.

O aprendizado com os equivocos de antanho deveriaimpor ao setor minerério da atualidade uma
completa mudanca de paradigmas. Afinal, temos condigdes de sermos autores da nossa propria historia e
ndo podemos admitir a repeticdo reiterada desses desastres como algo normal, inerente as atividades
econdmicas de Minas Gerais. Consoante a sabia adverténcia de Bertrand Russell: “Na vida nunca se
deveria cometer duas vezes 0 mesmo erro. Ha bastante por onde escolher”.

Contudo, nem mesmo as tragicas consequéncias do desastre de Mariana foram suficientes para
sensibilizar o setor minerario e os érgaos licenciadores sobre a necessidade de mudanca de postura.
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Infelizmente, percebemos que ainda se avultam nas Minas Gerais as inconsegquentes condutas de
mineradoras induzidas pela ambicdo do lucro facil e pelo desdém aos direitos alheios, ndo raras vezes
secundadas pela omisséo, conivéncia ou incompeténcia de autoridades publicas responsaveis pelos
processos de licenciamento ambiental, que se contentam com a adog&o de tecnol ogias ultrapassadas em
empreendimentos de alto risco, que raramente sdo fiscalizados.

Em raz&o de tais fatos, o Ministério PUblico de Minas Gerais propds, em 4 de novembro de 2016, acéo
civil publica contra o estado de Minas Gerais requerendo fosse 0 mesmo condenado a se abster de
conceder novos licenciamentos de barragens de acimulo de rejeitos pelo método de alteamento a
montante para empreendimentos minerarios[1].

Naquela ocasido existiam 37 pedidos (16 deles de empresas do grupo Vale) de renovacdo de licencas
paratais estruturas de armazenamento de rejeitos, que é a que gera menos custos para o empreendedor,
mas, a0 mesmo tempo, a que implica em maiores riscos de rompimento e, consequentemente, de danos
ambientais e sociais, devido afenGmenos como o pipping, aliquefacdo e ocorréncias sismicas] 2]

, razdo pela qual foram banidas pelalegislacéo de diversos paises, a exemplo do Chile, aindano ano de
1969, e proscrita pela NBR 13.028[ 3], da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no item
4.2, daversao do ano de 1993, onde era dito que: “ Nao se recomenda o alteamento de barragem pelo
método a montante” .

A acdo civil publica advertia que a perpetuacdo do uso de barragens de alteamento a montante, quando
existentes alternativas mais seguras e ambiental mente adequadas para tanto, violava o dever juridico de
adocdo das melhores tecnol ogias disponiveis (MTD) e feria dois dos objetivos basicos da politica
nacional de residuos solidos, estabelecida pelaLe 12.305/2010, que sdo: a) a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; b) a adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
l[impas como forma de minimizar impactos ambientais.

Contudo, mesmo ciente do alerta, o estado de Minas ndo s deu continuidade aos processos de
licenciamento envolvendo tais estruturas como ainda promoveu notéria flexibilizacdo das regras do
licenciamento ambiental[4], com o nitido proposito de beneficiar, entre outros, o seguimento dos
empreendimentos de minerag&o, do qual muitos agentes politicos sdo reféns nesta terra das aterosas, em
razdo de interesses inconfessaveis.

Tal conduta, mesmo que sob o ponto de vista apenas da teoria do ethos (que n&o admite a pretensiosa
concepcao de que a natureza é apenas meio e 0s objetivos empresariais 0 Unico fim), viola os basilares
deveres morais de prudéncia e solidariedade intergeracional . E preciso compreender que ndo somente as
regras juridicas positivadas sdo preceitos que devem ser observados pelo poder publico e pelos
empreendedores no exercicio de suas atividades industriais ou econémicas, porque se deve considerar,
por primeiro, como freio basico de agbes potencial mente degradadoras e del etérias a0 meio ambiente e
ao ser humano, a tébua de valores constituida de regras morais aceitas pela sociedade, 0 que € objeto da
ética, e ndo do Direito.
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Como salienta o desembargador José Renato Nalini, o ser humano néo esté desvinculado de
Ccompromissos éticos em relagéo aos que o sucederdo. O homem néo é dono da natureza. Ele arecebeu
por empreéstimo e prestara contas pela sua malversagao. Por isso, nunca se exigiu do ser humano tanta
prudéncia. Prudéncia que leva em consideragdo o futuro, pois seria perigoso e imoral esquecé-1o[5].

Mas nem a ética nem o Direito foram suficientes para mudar a postura de leniéncia do poder publico de
Minas Gerais e de ganancia do setor minerdrio em relagdo ao uso da tecnol ogia assassina consistente do
armazenamento de milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo em barragens construidas com
terra e tdo mais perigosas quanto mais antigas e elevadas.

Na sequéncia dos acontecimentos, em 24 de janeiro deste ano, uma nova tragédia assolou Minas Gerais,
desta vez em decorréncia do rompimento de uma barragem de rejeitos de mineracéo da empresa Vale, no
municipio de Brumadinho, construida pelo conhecido e mortifero método de alteamento a montante. O
numero de mortos j& ultrapassa 180 pessoas e existem cerca de 130 ainda desaparecidas. Centenas de
hectares de vegetacdo ciliar nativa foram suprimidos pelalama, que também desabrigou grande nimero
de pessoas e contaminou centenas de quilémetros do rio Paraopeba, importante afluente do rio S&o
Francisco, implicando na mortandade de peixes, contaminacao hidrica por metais pesados,
bioacumulativos — como chumbo e mercuirio — e suspensio do abastecimento de agua para milhares de
pessoas.

Em resposta a mais recente hecatombe mineraria ocorrida em Minas, a 3 Vara da Fazenda Publica
Estadual de Belo Horizonte concedeu, em 28 de janeiro, aliminar requerida pelo Ministério Publico na
acdo civil publica acimareferenciada, proposta em 2016, impedindo a concessao de novas licencas para
barragens de alteamento a montante. A Agéncia Nacional de Mineracéo editou, em 15 de fevereiro, a
Resolucdo ANM 04/2019, que estabel ece medidas regul atorias cautel ares objetivando assegurar a
estabilidade de barragens de mineracéo, notadamente aquel as construidas ou alteadas pelo método
denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido.

Por fim, em 22 de fevereiro a Assembleia L egislativa de Minas Gerais aprovou o projeto delei “Mar de
LamaNuncaMais’, de autoria popular (capitaneada pela Associacdo Mineirado Ministério Publico),
gue dormitava nos escaninhos do Poder Legidativo desde 2016. O projeto, ja sancionado e convertido na
Lel Estadual 23.291/2019, prevé medidas importantes para se evitar novos desastres envolvendo
barragens de mineracdo em Minas Gerais, a exemplo de regras especificas de licenciamento ambiental, a
vedacdo de construcao de barragens quando existente comunidade situada na zona de autossal vamento e
aproibicéo de construcéo de barragens pelo método de alteamento a montante.

Contudo, conguanto tenham sido importantes os Ultimos avancos advindos do novo posicionamento dos
Poderes Judiciario, Executivo e Legidativo sobre a questdo da seguranca envolvendo atividades
minerarias em Minas Gerais, € preciso reconhecer que, realisticamente, os riscos de novos desastres ndo
foram afastados.

A simples edicdo de normas e a prolacdo de decisdes judiciais ndo séo capazes de mudar arealidade
vivenciada pel os homens.
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Como ja advertia o insuperavel poetaitabirano Carlos Drummond de Andrade, que téo de perto
conviveu com as agruras e destrui¢coes decorrentes da atividade minerériaem suaterra: “ Asleis ndo
bastam. Os lirios ndo nascemdale” .

Com efeito, ainda sdo muitas as barragens de rejeitos existentes e que colocam em risco avida dos
mineiros e aintegridade do meio ambiente em nosso estado. O perigo persiste e a atencéo deve ser
redobrada até que todas elas sgjam descomissionadas.

Somente aimplementacéo efetiva das novas hormas existentes, com uma rigida e eficiente fiscalizagéo
por parte dos diversos atores responsaveis pelo controle das atividades minerarias, aliadas auma
esperada mudanca de postura dos empreendedores quanto ao monitoramento, a manutencao preventiva e
a desativacao das verdadeiras “ bombas-rel 6gio” que espalharam pel os ch&os do nosso estado, poderdo
nos trazer um cenario de maior seguranca.

As Minas, de tragédias gerais, aguardam por isso.
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Ambiental, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte: UFM G, 2008.

[3] Essa norma fixa as condigOes exigiveis para el aboragado e apresentacdo de projeto de disposicdo de
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