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LuisPires:. A tesedo STJ sobreredirecionamento da execucao fiscal

Apbs quase nove anos de tramite, a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica concluiu o julgamento do
REsp 1.201.993, que trata da contagem do prazo de prescri¢éo para o redirecionamento de execucéo
fiscal aos representantes (socios, diretores, gerentes etc.), Nos casos em gue a pessoa juridica que
inicialmente figura no polo passivo deixe de adimplir a divida e entenda a exequente caracterizada a
responsabilidade pessoal previstano artigo 135 do Cadigo Tributério Nacional (CTN).

Ainda gque o acordao ndo tenha sido publicado até o momento, as “teses’ fixadas pela 12 Secdo jaforam
divulgadas, permitindo, de um lado, extrair algumas conclusdes e, de outro, apontar particularidades que
certamente surgiréo nos litigios que envolvem o tema.

A conclusdo do julgamento, sem dlvida, € extremamente positiva porgue a variedade de entendimentos
adotados em primeira e segunda instancias vinha causando inseguranca juridica, levando-se em conta,
em especial, aimportancia do tema para milhares de pessoas fisicas que, em algum momento de sua
trajetoria profissional, exerceram cargo diretivo em pessoa juridica e, muitas vezes, eram e continuam
sendo surpreendidas com a constricdo de seu patrimonio, mesmo apos sua retirada da sociedade.

Nesse aspecto, a posi¢cao adotada pelo Superior Tribunal de Justica, com ela concordando-se ou néo, tem
0 inequivoco beneficio de proporcionar seguranca juridica acerca dos critérios a serem doravante
aplicados, o que de resto € afungdo constitucional mente reservada a referida corte quando se trata de
interpretacdo de texto de naturezalegal.

Com relacéo as teses fixadas, a primeira delas € no sentido de que “o prazo de redirecionamento da
execucao fiscal, fixado em cinco anos contados da citacéo da pessoa juridica, € aplicavel quando o
referido atoilicito, previsto no artigo 135, 111 do CTN, for precedente a esse ato processual”.

Esse ponto parece ndo suscitar maiores dividas. No que respeita, por exemplo, a hipétese de
responsabilidade pessoal em razdo de dissolucdo irregular da pessoa juridica, tem a Fazenda Publicao
dever, como de resto qualquer litigante, independentemente do tipo de acéo ou do objeto envolvido, de
verificar a efetiva existéncia da parte com quem pretende litigar. Se, antes mesmo da citagéo da pessoa
juridica, for possivel identificar que ela ndo mais exerce suas atividades, o que é indicativo de dissolucéo
irregular e da possivel aplicacéo da responsabilidade previstano artigo 135 do CTN, razoavel que o
prazo de prescri¢éo para o redirecionamento em face de seus dirigentes seja contado desse primeiro ato
(citacdo da pessoa juridica), porque ndo existe qualquer ato posterior que pudesse ser tomado como
marco inicial do prazo prescricional. O mesmo se aplica quando verificadas as demais hipoteses de
responsabilidade do artigo 135.
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Alias, maisrazoavel seria se, nessa hipotese, o prazo fosse contado a partir da constitui¢do definitiva do
crédito tributario (artigo 174 do CTN), como sucede com as execucdes fiscais em geral. Afinal, sea
pessoa juridicando mais existe, se esse fato “for precedente a esse ato processual” (citacdo da pessoa
juridica), como ressalvado no préprio enunciado datese, ndo ha sequer motivo para aguardar que o
oficial de Justica ateste realidade. Incumbe ao credor verificar previamente ao g uizamento da
execucdo a responsabilidade pelo pagamento do crédito tributério, ndo estando ninguém melhor
aparelhado do que a Fazenda Publica para exercer tal atividade, porque dispde de meios para verificar a
existéncia ou o regular funcionamento da pessoa juridica, mediante, por exemplo, o exame da
documentacéo fiscal entregue (ou omitida), a existéncia de movimentacdo financeira, cooperagao entre
os entes federados (artigo 199 do CTN), observando-se tratar de atos que dispensam, inclusive,
diligénciafisicano local.

Vale dizer, se o redirecionamento € solicitado pela Fazenda Publica porque constatada a existéncia de
dissolucdo irregular da pessoajuridica (o que vale, inclusive, para as demais hipoteses de
responsabilizag&o dos dirigentes), ndo ha motivo para aguardar que o oficial de Justica constate esse
fato. Se a dissolugdo ocorreu anteriormente, o inicio da prescricdo deveria atender aregragera do
artigo 174 do CTN.

A segunda tese afirma que “a citacéo positiva do sujeito passivo devedor original da obrigacdo tributéria,
por si s6, ndo provoca o inicio do prazo prescricional, quando o ato de dissolucéo irregular for aela
posterior, umavez que, em tal hipétese, inexistira, na aludida data (da citac8o), pretensdo contra os
sOcios-gerentes, uma vez que o mero inadimplemento da exagdo ndo configurailicito atribuivel aos
sujeitos de direito descritos no artigo 135 do CTN. O termo inicial do prazo prescricional paraa
cobranca do crédito dos socios-gerentes infratores, nessa hipotese, € a data da prética de ato inequivoco
indicador do intuito de inviabilizar a satisfacdo do crédito tributério ja em curso de cobranca executiva
promovida contra a empresa contribuinte, a ser demonstrado pelo Fisco, nos termos do artigo 593 do
CPC/1973 (atual art. 792 do novo CPC — fraude a execucéo), combinado com o art. 185 do CTN
(presuncao de fraude contra a Fazenda Publica)”.

Essa tese consagra o principio da actio nata que ja vinha sendo, em larga escala, adotado nos tribunais
de segundo grau[1] e, por vezes, pelo proprio Superior Tribunal de Justica]2]. Natural que, se umavez
citada, a pessoajuridica estiver em regular funcionamento, o prazo para redirecionamento somente tera
inicio quando se constatar que ela deixou de funcionar e, portanto, ndo tera mais condicdes de adimplir a
divida. Antes disso, ndo ha motivo para que a Fazenda Publica exija algo dos socios — pelo contrério,

tal medida seriailegitima, porgue o patrimonio dos socios e demais representantes ndo responde pelas
dividas da pessoa juridica, salvo nas hipdteses excepcionais ressalvadas na proprialegislacdo. Incumbe a
Fazenda Publica, desse modo, demonstrar o momento em que a dissolugdo ocorreu, sendo necessérias,
contudo, algumas observacoes.
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Em primeiro lugar, a parte final do enunciado refere-se aos artigos 792 do CPC e 185 do CTN, que
tratam, cada um em seu ambito de competéncia, da alienacéo ou oneracéo de bens como indicativos de
fraude a execugdo. Contudo, a dissolucdo irregular nem sempre esta relacionada a alienacdo ou a
onerac3o de bens. E comum a hipétese, a partir de observacio empirica, em que a pessoajuridica
simplesmente deixa de exercer suas atividades, independentemente da alienagdo ou oneracéo de bens,
gue podem até mesmo inexistir ou serem insuficientes frente ao montante total da divida. A Simula
435/STJ, de abril de 2010, ja prevé que “ presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgaos competentes, legitimando o
redirecionamento para 0 socio-gerente”. Portanto, pode — e costuma existir — dissolugéo irregular
independentemente da alienagéo ou oneracéo de bens.

Em segundo lugar, é preciso ter cautela com relacdo a expressdo “da data da prética de ato inequivoco
indicador do intuito de inviabilizar a satisfacdo do crédito tributério (...) a ser a ser demonstrado pelo
Fisco”. 1sso porgue a prescricdo tem por funcéo precipua a estabilizacéo das relages juridicas. Justifica-
se em razdo do “interesse socia em que as relagdes juridicas ndo permanecam indefinidamente incertas’
e da presuncado de que “guem descura do exercicio do proprio direito ndo tinha vontade de conserva-l0”

[3].

Nesse contexto, a contagem do prazo prescricional, para atender a finalidade que Ihe é natural, deve
observar um marco inicial bem definido, isto &, fatos e/ou atos a serem objetivamente considerados. Essa
constatacdo € relevante porque alguns julgados de cortes regionais tém adotado marcosiniciais de
prescricao subjetivos, por vezes “ quando a exequente toma conhecimento dos elementos que
possibilitem o prosseguimento do feito em face dos corresponsaveis’[4].

E preciso cautela em cada caso para se verificar o momento exato em que a Fazenda Publica “toma
conhecimento” da dissolucéo irregular, pois nem sempre esse fato advém da certiddo do oficial de
Justica atestando que a empresa ndo mais funciona no local indicado (Simula 435/STJ, antes referida).

Ha outros elementos, igualmente objetivos, que permitem ao ente publico constatar a dissolucéo de fato
da pessoajuridica, tais como a cessacao de pagamento de tributos, falta de entrega de declaractes
fiscais, dispensa de todos os funciondrios (detectavel a partir da Rais ou pela auséncia na sua entrega),
todos eles também indicativos, quando ndo conclusivos, acerca da dissolucdo irregular, de modo que
passiveis de deflagrar o marco inicial da prescricdo. O que nédo se pode admitir € que o prazo tenhainicio
apartir de um ato que dependa de iniciativa exclusiva da Fazenda Publica, o que implicaria delegar ao
credor o poder de definir o termo inicia do prazo prescricional em face de si proprio.

A Ultimatese fixada estabelece que, “em qualquer hipotese, a decretacdo da prescricéo parao
redirecionamento impde gque sgja demonstrada a existéncia de inércia da Fazenda Publica, no lustro que
Se seguiu a citagdo da empresa original mente devedora (REsp 1.222.444/RS) ou ao ato inequivoco
mencionado no item anterior (respectivamente, nos casos de dissolugdo irregular precedente ou
superveniente a citacdo da empresa), cabendo as instancias ordindrias o exame dos fatos e provas
atinentes a demonstracéo da prética de atos concretos no sentido da cobranca do crédito tributario no
decurso do prazo prescricional (Sumulan® 7/STJ)”.
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Aqui, novamente, aplica-se o0 principio da actio nata, o que em nada modifica a posi¢éo ja consagrada
no REsp 1.222.444, que tratou da prescricdo intercorrente. Tal entendimento, de um lado, pode suscitar
guestionamentos quanto ao fato de n&o haver um marco final de prescricao objetivamente definido,
porgue enquanto a Fazenda Publica demonstrar que agiu diligentemente na el ucidacéo dos fatos para
atingir a satisfacdo do crédito tributario, o prazo deixa de correr ininterruptamente.

Fato é que arelacdo prescricdo/inércia é umbilical, aplicando-se ao tema do redirecionamento contra os
socios 0 mesmo entendimento que ja vinha sendo adotado em relagdo a prescricao intercorrente. E isso
aplica-se ndo somente em favor da Fazenda Pablica, mas também em face do contribuinte quando atua
na posicdo de credor, em agdes envolvendo restituicdo ou compensacdo de tributos pagos a maior. Logo,
se demonstrada a efetiva persecucdo do crédito tributario mediante atos processuais legitimos e eficazes,
N&0 corre 0 prazo de prescricao.

A Unica observacdo gque parece relevante nessa tese diz respeito ao que possa ser considerado “inércia’
por parte da Fazenda Publica. 1sso porque ainda é comum gue a Procuradoria (federal, estadual ou
municipal) encarregada da cobranca do crédito solicite a suspensdo do andamento do feito por um prazo
determinado para “ diligéncias administrativas’ ou expressao similar. Por vezes o pleito é formulado
mediante aposi¢do de um carimbo padréo previamente preparado. Expedientes dessa natureza ndo tém a
funcéo de suspender e muito menos de interromper o prazo de prescricdo, aluz da jurisprudéncia
dominante[5].

E preciso que a Fazenda Publica demonstre, efetivamente, a adogio de medidas reais de persecucéo de
bens ou direitos do sujeito passivo para que ndo fique configurada ainércia, ndo servindo de escusa o
argumento relacionado a falta de estrutura, ao volume de processos ou a imputacéo de morosidade ao
Judiciario, tendo em vista que, “se a exegquente ajuiza milhares de execucdes e depois deixa transcorrer
varios anos sem nada nelas requerer, ndo se pode cogitar seriamente de demora exclusivamente
imputével ao servigo judiciario”[6], observando-se, por fim, que essa verificagdo é exclusiva das
instancias ordinarias, ndo se prestando o recurso especia (muito menos o extraordindrio) ao exame da
quest&o de fato, por forga daincidéncia da Simula 7/STJ, hd muito aplicada nessa matéria[ 7].

Conclusdo

A decisdo proferida no REsp 1.201.993, sem duvida e desde que se torne definitiva, fixard um norte a ser
observado no trato da quest&o do redirecionamento das execugdes fiscais, com 0 que se estima sgjaem
muito reduzida a inseguranca atual mente vivenciada nos processos gue tratam do tema. Ha alguns
aspectos, todavia, que ainda parecem indefinidos, em relago aos quais a prépria jurisprudénciatratara
de fixar os conceitos e procedimentos aplicaveis.

Urge, por ultimo, que a 12 Secdo venha a examinar questdes similares, em especia aquelas que tratam da
prescricao no redirecionamento em face da sucessdo do artigo 133 do CTN e da decretacéo de grupo
econdmico, em relacéo as quais 0 quadro de insegurancga ainda persiste em primeiro e segundo graus.

[1] TRF-2, Processo 0113198-30.2015.4.02.5001, desembargador Theophilo Antonio Miguel Filho, j.
25/4/2019; TRF-3, Processo 0010374-02.213.4.03.0000, desembargador Carlos Muta, j. 22/8/2013; TRF-
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