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Opiniao: Divorcio impositivo é graverisco a cultura da pacificacao

Os tribunais de Justica de Pernambuco e do Maranhao publicaram nos diarios oficiais dos respectivos
estados provimentos de suas Corregedorias de Justica regulamentando o chamado “divorcio impositivo”,
afim de permitir a averbacdo do divorcio a pedido unilateral de qualquer dos conjuges perante o cartério
deregistro civil[1]. Tais medidas parecem tender a reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario.

A consolidacdo do Estado moderno foi acompanhada por uma dupla sobrecarga, quais sejam, ado
Direito e, consequentemente, a do Estado. A primeira sobrecarga diz respeito ao excesso de
fragmentacdo das ordens normativas, que redundam na caracterizacdo do “Direito como unico meio de
tratamento de conflitos realmente significativo na sociedade complexa’[2]. Tal sobrecarga do Direito
resulta em uma sobrecarga do Estado, porquanto a pretenséo moderna de monopdlio estatal da jurisdicdo
faca com que o Estado e o Direito sgjam dotados de funges muito proximas, ou quase idénticas. E por
iSS0O que, no ambito da chamada “divisdo” de poderes estatais, verifica-se “uma sobrecarga dos 6rgaos
encarregados das decisdes concretas, mormente o poder judiciario e os diversos conselhos e comissoes
do executivo’[3].

Uma das respostas a sobrecarga do Judiciério seriaatendéncia a“ desoneragdo do Judiciario”, pela
degjudicializacéo e pela autocomposicdo. A degjudicializacdo ou extrajudicializacdo dos conflitos é
marcada pela transferéncia de competéncias do Judiciério para 0rgéos extrajudiciais, especiamente para
serventias notariais e registraig[4]. O fendmeno da desjudicializagdo guarda relagdo com a exigéncia de
efetividade do Direito. A efetividade aqui deve ser compreendida como uma adequada tutelajuridica, e
n&o como uma mera exigéncia de celeridade na resolucdo dos conflitos]5].

A tendéncia a degudicializacdo é evidenciada na atribui¢cdo de poderes para que certos 6rgaos
extrgjudiciais possam solucionar questdes nas quais se verifica o consenso e a disponibilidade dos
direitos das partes, no sentido de contribuir para a efetividade do direito. Sdo exemplos dessa

tendéncia institutos como: aretificacdo extrajudicial de registro imobilidrio (Lei 10.931/2004), o
divorcio e o inventario extrgjudiciais (Lei 11.441/07), a consignacéo em adimplemento extrgjudicial
(artigo 890 do CPC, com redacdo da Lei 8.951/94) etc.[6] Nesta seara, destacam-se as figuras do notario
e do oficia de registros publicos, que “sdo profissionais do direito, admitidos mediante concurso
publico, paraexercer atividade notarial e registra mediante delegacdo do Poder Publico, em carater
privado. Dotados de fé publica, exercem servicos voltados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficéacia de atos juridicos (CF, art. 236; Lei 8.935, arts. 1°a 39)"[7].
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Contudo, ndo se pode olvidar do outro componente da “ desoneracéo do Judiciario”: a autocomposi ¢éo.
Registre-se, nesse sentido, regra contida no artigo 161 da Constituicdo de 1824: “ Sem se fazer constar,
gue se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo se comegara Processo algum”. Atualmente, entende-se
gue em tal forma de solucionar conflitos: “resistindo a cléssica hetero-composi¢céo (representada

basi camente pela presenca de um *‘estranho’, 0 Judiciario), a consciénciajuridica do cidaddo é
convocada a atuar civicamente, desestimulando-se que o Judicidrio sirva como depositério primeiro e
imediato do mero inconformismo entre interessados. A pratica de descarregar demandas no Judiciario
para que este encontre, isoladamente, as melhores e mais sdbias solucdes, ndo atende a melhor proposta
de acesso a Justica. Evidentemente que o Judiciario deve estar disponivel, sempre que necessario for,
para todas situagdes que ndo possam encontrar uma auto-composi Gao ou um auto-controle dos
interessados’[8].

Destarte, o divorcio e a separacao extrajudiciais devem atender aos dois aspectos da “ desoneracdo do
Judiciario”, adegudicializacdo e a autocomposi¢cao. Na seara dos conflitos familiares, havera uma
preocupacdo central com a continuidade das rel agbes apds a intervencdo profissional. Pois nestes
conflitos as pessoas devem formular solugdes e gerenciar os conflitos de modo a permitir que continuem
aserelacionar entre si mesmas apos a resolucao do litigio. Até mesmo porque a solucdo do litigio ndo
implicara necessariamente a dissoluc&o dos vinculos familiares. Ainda que o casal ndo tenha filhos
menores ou incapazes, Nndo se pode olvidar do interesse preservacdo de uma convivéncia salutar com
filhos (maiores e capazes), enteados, parentes etc. O ideal, portanto, € que as partes possam equacionar 0
conflito com umarelativa rapidez, com transparéncia e visando a preservagao de uma boa convivéncia
entre os membros da familial9].

Em razé&o disso é que 0 Codigo de Processo Civil, nos termos dos artigos 694 e 695, indicou a
preferéncia pela solucéo consensual do conflito e impods a designacdo de audiéncia de mediacéo e
conciliacdo nesse caso. O recurso atais expedientes na resolucdo de conflitos ndo visa somente eliminar
o conflito aparente, mas busca trabalhar a partir do conflito real, desconstruindo-o de modo a
proporcionar uma efetiva solugdo para o problema, fazendo com que as partes encontram asreais
motivactes de suas disputas e as solucionem. Além disso, busca-se a valorizagéo do ser humano e a
igualdade entre as partes. Portanto, nos conflitos familiares, que muitas vezes sdo marcadas pela
desigual dade entre homens e mulheres, a conciliacéo e a mediacdo promovem o equilibrio entre os
géneros, na medida em que ambos possuem as mesmas oportunidades dentro do procedimento[10].

N&o € desnecessdrio recordar que, para além dos requisitos de consenso e autocomposi ¢do, o legislador
federal ainda estabeleceu o destinatario da competéncia de fazer separacéo e divorcio extrajudicial, bem
como o procedimento por meio do qual devera ser efetuado, a saber, o tabelido de notas e a escritura
publica. Ndo cabe ao ato administrativo criar a nova atribuic¢éo ao registrador civil de pessoas naturais e
o inovador procedimento extrajudicial a seu cargo, direito novo que so poderia ser inserido no
ordenamento juridico por meio de lei ordinériafederal. Tem-se, portanto, flagrante
inconstitucionalidade.
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E nesse sentido o posicionamento de Rodrigo Toscano de Brito, referéncia obrigatoria para aqueles que
se dedicam ao Direito Civil e ao Direito Notarial e Registral[11]. Ademais, corretamente, Vitor
Frederico Klmpel anota que os referidos provimentos ndo preveem o recolhimento de emolumentos para
arealizac8o da averbagdo, além de suprimir a escritura do tabelido de notas, o que induz a conclusdo
pela gratuidade ou pelo pagamento de emolumentos apenas pelo ato de averbagéo do divorcio[12].

Por outro lado, o divorcio impositivo suprime o equilibrio entre os conjuges almejado pelo uso das

técni cas de autocomposi ¢ao, na medida em que ignora uma série de pretensdes do conjuge que sera
meramente notificado. Ve a-se, por exemplo, que 0 outro consorte podera ter interesse narealizacéo da
partilhaimediata dos bens, por exemplo. Nos termos do artigo 733 do Codigo de Processo Civil de 2015,
aescriturade divorcio extrgudicial deve observar as balizas estabelecidas pelo artigo 731 do Codigo de
Processo Civil. Assim, nos termos do paragrafo nico do artigo 731 do Codigo de Processo Civil, sO
podera ser dispensada a partilha de bens no divoércio extrgjudicial se os conjuges manifestarem que néo
desgam resolver esta questdo por ocasido do divorcio: “ Se 0s conjuges ndo acordarem sobre a partilha
dos bens, far-se-a esta depois de homologado o divorcio, naforma estabelecida nos arts. 647 a 658”.

O divorcio impositivo, nos moldes propostos pelo provimento em questéo, viola a regra contida no
artigo 733 c/c artigo 731, paragrafo Unico do Cadigo de Processo Civil, porquanto permita que um dos
conjuges disponha unilateralmente no sentido de postergar a partilha dos bens no &mbito do divorcio
extrgudicial. A divergéncia apenas quanto a partilha de bens néo inviabiliza a cel ebracéo de escriturade
divorcio ou separacdo, desde gue os interessados concordem em relacdo ao divorcio propriamente dito,
ou a separacdo. Entretanto, afim de resguardar os direitos dos interessados, deve constar da escritura
uma clausula dispondo que os cel ebrantes acordaram no sentido de realizar a partilha a posteriori

, bem como descrevendo os bens comuns e os bens particulares 13].

O divorcio impositivo, portanto, viola diretamente o regramento previsto no Codigo de Processo Civil,
ao permitir que o conjuge requerente postergue unilateralmente a partilha de bens para momento
posterior ao divorcio extrgjudicial. Mais grave é a possibilidade de postergar a definicdo da penséo
alimenticia devida ao outro conjuge, que ndo encontra previsdo no ambito do divorcio extrajudicial.

Observe-se, pois, que o artigo 731 do Codigo de Processo obriga a celebracdo de clausula da qual
constardo: “11 — as disposi¢oes relativas a pensdo alimenticia entre os conjuges’. Vg a-se que mesmo no
ambito das relagdes privadas de carater patrimonial ndo se admite que a autonomia privada faca
prevalecer disposicdes unilaterais de vontade “que afastem deveres decorrentes da boa-fé e da funcéo
social, especiamente diante de um texto constitucional com perfil nitidamente intervencionista como o
de 1988"[14].

E preciso observar, ainda, que o divorcio unilateral desjudicializado, por ser exercido sem a presenca do
outro conjuge interessado, impossibilita que este venha a formular pretensdes que tém de ser conhecidas
anteriormente a decisdo desconstitutiva do casamento, por serem aela prejudiciais. Permita-nos enunciar
duas. A primeiradiz respeito as discussoes acerca da validade do negdcio juridico matrimonial. Ora,
pode o outro conjuge alegar que o casamento é nulo, ou anulavel, com todas as consequéncias que disso
derivam; o divorcio impositivo se anteciparia ao direito de invocar ainvalidade e se tornaria elemento de
sua obstaculizacdo. A segunda pertine a possivel incapacidade do conjuge sujeito aimposicdo do
divorcio. No procedimento consensual articulado por meio do um instrumento, ambos 0s conjuges
devem estar present&e e cabe ao notério dar féda capaci idade de ambos paraa préatica do ato Consumado
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vulnerabilidade do conjuge incapaz seja omitida.

E também nesse sentido o posicionamento da culta professora Andréia Cristianni F. de Andrade da
Nébrega: “ O outro reflexo diz respeito ao plano de salide familiar. Por vezes, um conjuge € dependente
do outro no plano de salde. Ora, com fundamento no divércio, os planos de salide excluem o ex-conjuge
dependente automati camente, por ndo ter mais vinculo familiar com o titular do plano. Este contexto, em
acao de divorcio permite pedido reconvenciona afim de obter ordem judicial que obrigue o plano a
manter o dependente mesmo dissolvido o casamento”[15].

Os exempl os sdo bastantes para demonstrar que o divorcio dito impositivo pode se tornar um
instrumento de desrespeito ao devido processo legal, mascarando litigios sob a estrutura de um
procedimento extrajudicia e tolhendo indevidamente pretensdes |egitimas do outro cénjuge.

As relagtes de familia podem ser profundamente marcadas pela desigual dade, especialmente a

desigual dade socioeconémica e a desigualdade de género. Emprestar tamanho al cance a autonomia
privada no sentido de permitir o divorcio impositivo termina por aprofundar tal desigualdade, porquanto
retire do outro conjuge a possibilidade de dispor sobre questdes relevantes, tais como os alimentos e a
partilha dos bens em escritura publica que, em razéo da consensualidade exigida para o divorcio
extrgudicial, confere igual valor a sua manifestacéo de vontade.

A atividade de reformalegidativa pressupde, ademais do respeito a competéncia e aos requisitos formais
devidos, a ponderacéo detida acerca da conveniéncia e necessidade da mudanca proposta. Os discursos
favoraveis ao divorcio impositivo tém salientado o caréter favorével da adocéo de um procedimento
unilateral como o atendimento a uma demanda pela simplificagdo e promocéo do acesso ao divorcio.
Desdeal el 11.441 e seu divorcio extrgjudicial pelavianotarial, e mais ainda apos a Emenda 66 de
2010, ndo hajustificativa para se afirmar que o divorcio encontre, no Brasil atual, qualquer entrave ou
dificuldade.

Osriscos inerentes ao model o proposto, com a supressao da presenca do conjuge interessado, sdo muito
superiores a qualquer beneficio que da medida possa derivar, desaconselhando a sua ado¢&o, mesmo que
viesse a ser veiculada pelavialegitimadale federal ordinaria.
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