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A adocdo da analise de impacto regulatério (AIR)[1] &, sem duvida,

mecanismo primordial na busca de incremento da qualidade regulatdria, por meio de processo
transparente, em que a sociedade coopera na estruturacéo das normas que as agéncias reguladoras
pretendem criar.

Originada nos Estados Unidos, na década de 1970, a AIR espraiou-se rapidamente para outros paises|2].

Os ventos liberalizantes que sopraram no Brasil, na década de 1990, resultaram na privatizacdo, na
reforma regulatoria e na consequente criacao de agéncias. Passado esse primeiro momento, cresceu o
interesse para aperfeicoar aintervencado regulatoria e para buscar regulacéo de qualidade. Entre as
agéncias, em 2010, a Anedl foi precursoraem incentivar estudos sobre a AIR. Nesse mesmo ano, missao
brasileira, voltando de Londres, apds contato com a implementacéo do instrumento, o marco regulatorio,
as diferentes metodol ogias, o fluxo do processo de trabalho, as espécies de consultas publicas etc., criou
projeto-piloto para a avaliagdo de impacto regulatério na Aneel[3].

Por meio da Resolugdo Normativa 540/2013, a Aneel aprovou a Norma de Organizacdo Aneel 40/2013
(NO 40), com nove artigos, cujo artigo 1° tornou obrigatorio arealizacdo de AIR antes da expedicéo de
gualguer ato normativo da agéncia.

Também em 2013 foi instituida no seio da Aneel a Comisséo Técnica de Apoio a Andlise de Impacto
Regulatorio (CT-AIR), com duplice missdo: (i) velar e apoiar a aplicacdo daAlR; e (ii) intercambiar
conhecimentos e experiéncias com outras agéncias reguladoras, brasileiras ou ndo. A Portaria 5.561, de
19 de fevereiro de 2019, aterou a composicéo da CT-AIR, aumentado a representacéo, com ainclusdo
de todas as areas regul atorias e dos macroprocessos de concessao e de fiscalizacéo.
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A Resolucao Normativa 798/2017 revogou a Resolucdo Normativa 540/2013 e seu anexo e aprovou a
revisdo da NO 40, cujo contetido passou a ser 0 constante do anexo da nova resolugdo normativa. O
anexo dessa resolucéo, em vigor desde 1° de julho de 2018, valorizou afigurada AIR.

O artigo 1° manteve a obrigatoriedade de realizacdo da AIR previamente a expedicdo de ato normativo.
Definiu, no artigo 2°, AIR[4] e Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR)[5]. Embora menos
vulgarizada, a ARR constitui momento relevante da sequéncia regulatéria que permite tanto aquilatar a
atuacéo realizada quanto fornecer elementos para o aperfeicoamento da regulacéo.

Os artigos 3° a 7° tratam dos procedimentos. E responsavel pela conducio daAlR e da ARR o titular da
unidade (artigo 3°), devendo €ela ser apresentada no formato de relatério especifico, que,
obrigatoriamente, deve conter no minimo 13 informagdes (artigo 4°), que permitem visdo acurada da
guestdo regulatdria a ser solucionada e suas circunstancias.

Conforme o artigo 5°, antes de eventual elaboracéo de minuta de ato normativo, o relatorio de AIR deve
ser submetido a primeira fase de audiéncia publica. Esse relatério, ja enriquecido com as contribuigdes
recebidas em audiéncia, seralevado a diretoria, quer para aprovacdo de aternativa ndo regulamentar;
guer parainstauracdo de segunda fase de audiéncia publica, destinada a colher sugestfes para a minuta
de ato normativo. Em certos casos, o relatério da AIR e a minuta de ato normativo podem ser
submetidos a audiéncia publica, conjuntamente.

O artigo 7° consagra a obrigatoriedade de que 0s atos normativos contenham previsao para a realizagdo
de ARR, para avaliagéo de desempenho relativamente aos objetivos pretendidos, bem como aos
impactos sobre o mercado e a sociedade.

A Casa Civil da Presidéncia da Republicainiciou, em setembro de 2017, a Consulta Publica 001, com
intuito de angariar sugestdes para elaboracéo de orientagdes para as agéncias reguladoras referentemente
aaplicacdo pratica da AIR. Findas as discussdes de representantes de ministérios, agéncias reguladoras e
institutos federais, sob a coordenacéo da Casa Civil, dois documentos, harmonicos entre si, foram
aprovados e publicados pelareferida Casa Civil, em fevereiro de 2018: as Diretrizes Gerais e Roteiro
Analitico Sugerido para Analise de Impacto Regulatorio — Diretrizes Gerais AIR e 0 Guia Orientativo
para Elaboragdo de AIR— Guia AIR[6]. As Diretrizes Gerais agrupam model os comuns norteadores da
aplicacdo da AlR, enquanto que o Guia Orientativo, cujo objetivo é difundir préticas que impulsionem a
gualidade regulatoria, orienta os elaboradores de AIR.

Inobstante a Ultima revisdo daNO 40 tenha sido levada a cabo em 2017, pela Resolucéo 798, elanéo
apresenta discrepancias com as Diretrizes Gerais e 0 Guia Orientativo, de 2018.

O Guia Orientativo possui 61 paginas e disseca aspectos importantes da AIR, como:
e principios da boa regulacéo, conceito de AIR e quando realizé&|a;

e orientacOes gerais (proporcionalidade e niveis de andlise, linguagem, fonte de informagéo e
dados, e participacéo socia e transparéncia;
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e etapas bésicas do relatorio de AIR (sumario executivo, identificacdo do problema, identificacdo
dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio, identificagcéo da base legal, definicdo dos
objetivos que se pretende al cancar, descricdo das possivels aternativas de agdo, andlise dos
possiveis impactos e comparacdo das aternativas de agdo consideradas, estratégia de
implementacéo, fiscalizagdo e monitoramento, consideracdes sobre contribuicdes e manifestactes
recebidas ao longo da elaboracéo da AIR, identificacdo e assinatura dos responsaveis pela AIR;

e etapas adicionais quando for preciso analise mais detalhada (experiéncia internacional, impactos
das alternativas de acéo sobre os diferentes grupos ou atores e riscos das aternativas de acéo);

e avaliacdo de Resultado Regulatorio — ARR 5.

O guia é complementado por glossario, farta e atualizada bibliografia, além de dois esclarecedores
anexos. questes para orientar a AIR eroteiro bésico para elaboracdo da AlR.

Duas atividades recentes e importantes da Aneel foram a elaboracdo de um conjunto de cinco videos e a
Agenda Regulatoria 2019-2020.

Os videos, com conceitos relativos a AIR, contribuem para aumentar o didlogo e a transparéncia
relativamente a feitura das normas da agéncia, asssm como paradifundir aAlR.

Primeiro instrumento de planejamento, gestéo e participacdo publica realizado na vigéncia da Resolugdo
Normativa 798/2017, a Agenda Regulatéria 2019/2020 prevé arealizacdo de 45 andlises de impacto
regulatorio e apresenta a relacdo dos 81 temas passiveis de regulamentacéo ou estudo, durante o periodo
assinalado.

Dez agéncias regulatorias federais, por meio de portaria conjunta[ 7], datada de 17 de setembro de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia subsequente, criaram uma camara permanente para trocar
conhecimentos, experiéncias e informagdes, com o intuito de promover as melhores praticas com relacéo
a assuntos de interesse comum. O tema de agenda da Radar, em 14 de marco de 2019, foi aAlIR. Asoito
agéncias presentes compartilharam experiéncias, mormente: (i) técnicas de avaliacdo da qualidade; e (ii)
experiéncias e desafios.

O labor com relagéo a AIR efetuado pela Aneel, incansavel mente, desde 2010, contaminou as demais
agéncias, que ja possuem mecanismos institucionais paratrocar experiéncias entre si. Dessa forma, pode-
se prever que a disseminacdo de boas préticas vis-a-vis a AIR continuara em crescendo, beneficiando a
prética regul atoria e a sociedade.

[1] Rodas, Jodo Grandino, “E indispensavel aavaliaco do impacto regulatério”, revista eletronica
ConJur, 2 de maio de 2019.

[2] Rodas, Jodo Grandino, “ Aspectos internacionais da avaliagdo dos impactos regulatorios’, revista
eletronica ConJur, 16 de maio de 2019.

[3] Nota Técnica 0073/2011-SRD-CGA-A SS-SPG-SGE-SPE-SMA/ANEEL,

http://www.aneel .gov.br/documents/656877/16864182/Nota+T%C3%A 9cni cat+rNY%C2%BA+0073 2011/c/
face-309a-87a5-3102e5b17¢c2hb.
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[4] “Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) € o processo sistemético de andlise baseado em evidéncias
gue busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio, os possiveis impactos das
alternativas de ac&o disponiveis para o a cance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar
e subsidiar atomada de deciséo.”

[5] “Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) é um instrumento de avaliagdo do desempenho do ato
normativo adotado ou alterado, considerando o atingimento dos objetivos e resultados pretendidos, bem
como demai's impactos observados sobre 0 mercado e a sociedade, em decorréncia de sua
implementacéo.”

[6] http://www.casacivil.gov.br/governanca/regulacao/boas-prati cas-regul atorias/consulta-
publica/consulta-publica-001-2017-diretrizes-e-guia-air-pasta/encerramento/rel atorio-consul ta- publica-
no-001.pdf

[7] Portaria Conjunta ANTT/ANA/Anatel/Ancine/Aneel/ANP/Antag/Anac/ANS/Anvisa 1, de 17 de
setembro de 2018.
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