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Diogo Tebet: Coaf ndo € instrumento de per secucao penal

Em virtude dos acontecimentos recentes no cenario politico nacional, a discussio acerca do papel e
funcdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), especialmente nainvestigacéo
criminal, encontra-se na ordem do dia

Um dos motivos paratanto foi arecente votac&o do texto-base da Medida Provisoria 870, na Camara dos
Deputados, que versava sobre a * organizacéo da Presidéncia e dos Ministérios’. Nessa votacao, foi
rejeitado texto emanado pelo Poder Executivo que previa a aocacéo do referido conselho no ambito do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. A maioria dos deputados decidiu por sua manutencéo como
originariamente concebida, qual sgja, na estrutura do Ministério da Economia.

O outro motivo que coloca o citado 6rgéo em evidéncia decorre de rumorosainvestigacéo levada a cabo
pelo Ministério Pablico do Rio de Janeiro consistente na apuracdo de crimes de lavagem de dinheiro, em
tese, praticados por agentes politicos e servidores publicos no ambito da Assembleia Legislativado Rio
de Janeiro (Alerj)[1]. No bojo de tal investigagdo encontram-se alguns parlamentares — dentre eles um
senador da Republica, filho do atual presidente da Repulblica—, assessores e ex-assessores. Surgindo
como fato controverso, segundo se noticia na midia comum e especializada[ 2][ 3], esta a discussdo
acerca dalegalidade da origem e suposto eixo principa dainvestigacéo, quais sejam, os relatorios de
inteligéncia financeiras (RIF) confeccionados pelo Coaf.

O Coaf surgiu com aedicdo daLei 9.613/1998, conhecida como Lei de Combate a Lavagem de Capitais,
gue por suavez foi promulgada em virtude de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
principalmente os resultantes das convencdes de Viena e de Palermo/Convencéo das Nagoes Unidas
contra o crime Organizado Transnacional.

Nesse contexto, o Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional (Gafi) recomendou aos paises signatarios que
criassem unidades de informacéo financeira (UIF) que servissem como centro para receber, analisar e
transmitir declaragdes de operacdo suspeitas (DOS) e outras informacdes relativas a atos suscetiveis de
constituirem branqueamento de capitais ou financiamento ao terrorismo (Recomendac&o 26)[4].

Dessaforma, diversos paises criaram tais 6rgaos, voltados para a colheita e andlise de informati zacGes
sobre os crimes de lavagem e terrorismo e outros de natureza financeira. Existem basicamente trés
espécies de unidades e inteligénciafinanceira: (i) asjudiciais, que sdo previstas naquel es paises nos
guais o Ministério Publico é parte integrante do Judiciério (e tem natureza persecutoria penal);

(ii) as coercitivas, que sdo exclusivamente administrativas, mas que podem determinar medidas
preventivas como suspensao de transagtes, congelamento e sequestro de bens; e (iii) as administrativas
, com atribuicdo exclusiva de sistematizacdo de informacdes e producéo de andlises sobre possiveis
operacOesilegais ou atipicas, sem qualquer poder de determinar medidas de coercdo ou de iniciar
processos[ ).
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O Coaf € definido, no sistema brasileiro, justamente como unidade de inteligéncia financeira
eminentemente administrativa, destituida de quaisquer poderes para requerer ou participar de persecucéo
penal ou quebra de sigilo. Contudo, o 6rgéo € responsavel pela prevencéo e pelafiscalizacdo
administrativa de atos e setores sensiveis alavagem de capitais, com finalidade precipua de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas na lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades, desenvolvendo
atividades com objetivos predominantemente preventivos na seara administrativa, a semelhanga dos
demais paises que subscreveram as convengdes internacionais sobre lavagem de dinheiro.

Para exercer tais funcgdes, o Congresso Nacional aprovou, em 2001, aLe Complementar 105, que, em
Seu artigo 2°, parégrafo 6°, previu o seguinte: “Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do
Brasil, em relagéo as operacfes que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio de suas
atribuicdes. [...] 8 6° O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Vaores Mobiliérios e os demais érgéos
de fiscalizacdo, nas éreas de suas atribuicdes, fornecerdo ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras— COAF, dequetratao art. 14 daLe n. 9.613, de 3 de marco de 1998, as informacoes
cadastrais e de movimento de valores relativos as operacdes previstas no inciso | do art. 11 dareferida
Lei”.

Afora os inimeros questionamentos acerca da constitucionalidade dareferida lei (superados pelo
Supremo Tribunal Federa)[6], fato é que ao Coaf ndo € oponivel os sigilos fiscais e bancérios, garantias
constitucionais decorrentes do artigo 5°, inciso X e X1, da Constituicao Federal. Tal unidade de
inteligénciafoi dotada da prerrogativa de analisar informagdes financeiras integrais de qual quer cidadao
ou pessoa juridica envolvidos em transaces financeiras consideradas atipicas pelo Banco Central, pela
Comissdo de Vaores Mobiliérios e por demais 6rgéos de fiscalizaco.

Ocorre que tal mister, como visto, ndo se confunde com qualquer atividade persecutoéria estatal na seara
penal. A funcdo do Coaf, nesse viés, é unicamente no sentido da coleta de informacfes acerca de
operacdes financeiras tida como atipicas e limita-se & comunicacéo as autoridades como Ministério
Pablico e policia, “guando concluir pela existéncia de crimes (...), de fundados indicios de sua prética,
ou de qualquer outroiilicito” (artigo 15, daLei 9.613/98). Qualquer atuacdo do Coaf fora desses
parametros deve ser tida como ilegal, e seu produto, como prova ilicitamente obtida[ 7].

Como visto, o Coaf, por ser unidade de inteligéncia financeira administrativa, ndo é instrumento de
persecucdo penal e ndo pode ser utilizado, seja pela policia, seja pelo Ministério Plblico, como 6rgéo
auxiliar de investigacdo justamente pelo carater absolutamente sensivel das informagdes a que 0 mesmo,
por forcade lei, € destinatario. Nesse ponto, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que constitui prova
ilicitatodo o produto obtido por atuacdo, na persecucao penal investigativa, de pessoas ou 6rgaos
estranhos aos quadros da policia judiciaria[8].

Em verdade, tratando-se de investigacdo penal, qualquer acesso ainformagdes financeiras e fiscais esta
sujeito areservade jurisdicdo, havendo de se submeter ao crivo judicial, a partir de pedido
fundamentado de afastamento de sigilo, sopesando-se, pelo magistrado, a gravidade dos fatos tidos como
ilicitos, a efetividade e a necessidade do meio de prova eleito e a garantia constitucional do direito a
intimidade.
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E mais. o proprio afastamento judicial de sigilo bancério e fiscal tem de ser devidamente fundamentado,
segundo determinacéo expressa da Constituicdo Federal, artigo 93, inciso I X: “todos os julgamentos dos
orgéaos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob penade nulidade(...)
. No referido caso dainvestigacdo de supostos crimes no ambito da Alerj, tal exigéncia constitucional
n&o parecer ter sido atendida.

Divulgado o teor da decisao por meios de comunicagao[ 9], verifica-se que a mesma dedica apenas
cinco linhas parajustificar a quebra de sigilo de 95 investigados, bem como determina o alargado
periodo de dez anos para quebra, afigurando-se genérica, abusiva e, por consequéncia, ilegal.

Seja como for, conforme ja decidido pelos tribunais superiores, a mera constatagado de movimentacéo
financeira atipica, por si sO, ndo justifica pedido de quebra de sigilo nem sequer ainauguracdo de
investigagéo criminal[10].

Concluindo, o arcabouco legal e constitucional do ordenamento juridico penal brasileiro dispde acerca
dos limites ao poder investigativo dos agentes da persecucdo criminal. O respeito ao devido processo
legal é fundamental e decorre das proprias bases do sistema constitucional de respeito aos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo. Qualquer entendimento contrario representa verdadeiro retrocesso
civilizatorio, sendo inadmissivel num Estado Democratico de Direito.
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como resultado da transgresséo, por agentes estatais, de direitos e garantias constitucionais e legais, cuja
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de Méllo, 22T, DJe 18/5/2007).
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[10] “(...) A mera constatagdo de movimentacdo financeira atipica € pouco demais paraamparar a
guebra de sigilo; fosse assim, toda e qualquer comunicagéo do COAF nesse sentido implicaria,
necessariamente, o afastamento do sigilo para ser elucidada. Da mesma forma, a gravidade dos fatose a
necessidade de se punir 0s responsaveis ndo se mostram como motivacdo idénea parajustificar a
medida, aqual deve se ater, exclusiva e exaustivamente, aos requisitos definidos no ordenamento
juridico patrio, sobretudo porque a regra consiste nainviolabilidade do sigilo, e a quebra, na sua
exceGdo” (STJ, HC 191.378/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado
em 15/09/2011, DJe 05/12/2011).
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