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CDC nao se aplica a contrato de fianca que beneficia administracao

N&o é possivel aplicar o Cédigo de Defesa do Consumidor em acdo que discute fianca bancaria acessoria
a contrato administrativo que tinha como beneficiaria uma sociedade de economia mista.

Paraa 32 Turmado Superior Tribunal de Justica, nem o contrato principal — que guarda as prerrogativas
asseguradas por lei a administracdo publica— nem o acessério poderiam se submeter ao conceito de
relacdo de consumo, ainda que por equiparacéo.
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Segundo o ministro Paulo de Tarso Sanseverino, a fianca bancéria, quando contratada no

ambito de um contrato administrativo, também sofre incidéncia do regime publicistico
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Como resultado da inaplicabilidade do CDC ao caso, aturma manteve decisdo do Tribunal de Justica de
Sao Paulo gque fixou a competéncia para processamento da acdo com base naregra geral do Cadigo de
Processo Civil de 1973 (artigo 94) e na clausula de eleicéo contratual de foro, e ndo na garantiada
possibilidade de ajuizamento do processo no domicilio do consumidor, conforme previsto pelo artigo
101 do CDC.

Em virtude de uma cobranca extrgjudicial do banco — no valor de mais de R$ 86 mil — por divida
originada de fianca bancaria, o devedor gjuizou em Sorocaba (SP), onde residia, acéo de inexisténcia de
relacdo juridica, sob 0 argumento de que teria havido afalsificacéo de sua assinatura no contrato.

No curso do processo, 0 juiz acolheu excegdo de incompeténcia suscitada pelo banco para declinar da
competéncia para a comarca de Belo Horizonte, onde se situa a sede da institui¢c&o financeira, tendo em
vista a existéncia de clausula de eleicéo de foro. A decisdo foi mantida pelo TJ-SP, que afastou arelacdo
de consumo por concluir que o devedor ndo era o destinatario final da operacdo de fianca.

Por meio de recurso especial, o devedor sustentou a aplicabilidade do CDC em toda relacéo entre as
institui gdes bancarias e seus clientes. Buscando a fixagdo da competéncia na comarca onde mora, ele
também defendeu a aplicacéo do conceito de consumidor por equiparagéo (bystander).

O relator, minsitro Paulo de Tarso Sanseverino, destacou que o contrato de fianga € acessorio ao contrato
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principal, que ndo esta sujeito ao CDC, umavez que o contrato tem a administracdo publica como
beneficiariadafianca, e alel ja assegura as entidades publicas vérias prerrogativas nas relagoes
contratuais com 0s seus fornecedores.

Segundo o ministro, de igual forma, o contrato acessorio de fianga também ndo esta sujeito as normas do
CDC.

“A fianca bancéria, quando contratada no &mbito de um contrato administrativo, também sofre
incidéncia do regime publicistico, umavez que a contratacdo dessa garantia ndo decorre da liberdade de
contratar, mas da posi¢do de supremacia que alel confere a administracéo publica nos contratos
administrativos’, afirmou.

No caso dos autos, Sanseverino lembrou gue o devedor alegou ser vitima de falsificac8o de assinatura na
contratacéo da fianca bancaria, buscando estabel ecer relacdo de imputacdo entre um fato praticado pelo
banco e um dano experimentado pela vitima.

Entretanto, como ndo ha relacdo de consumo nessas hipoteses, o relatou apontou que ndo se aplicam ao
processo os artigos 14 e 17 do CDC, que estabelecem aresponsabilidade civil do fornecedor pelo fato do
Servico e a extensdo da responsabilidade objetiva do fornecedor atodas as vitimas do fato do servico,
respectivamente.

“Estando assim afastada a aplicacéo do Codigo de Defesa do Consumidor a espécie, a competéncia para
julgamento da demanda (em que se pleiteia declaragdo de inexisténcia de relacdo juridica com o banco)
segue aregragera do foro do domicilio do réu, como bem entendeu o tribunal aquo”, concluiu o
ministro. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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