Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opini&o: Cobrar por tornozeleira € como cobrar corda do enforcado

Resumo: consta que na China cobram dafamilia o custo da bala usada na execucéo do
condenado; pois no Ceara cobrardo atornozeleira; é como se ha Inglaterra do século X1X
cobrassem a corda da familia do enforcado.

Nesta quarta dia 22 de maio de 2019 foi sancionada pelo Governador do Estado do Ceard norma estadual
gue tem a finalidade confessada de implantar e regulamentar a cobranca pela cesséo e uso da
tornozeleira el etrbnica, mesmo diante de Parecer da Defensoria Plblica estadual alertando para diversos
pontos de inconstitucionalidade dalel, veja agui.

Vga-se que a cobranca se da“ pel o uso oneroso de equipamentos de monitoracdo el etrénica por preso ou
apenado no ambito do sistema penitenciério estadual” que deve ser “instalado no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas contado da comprovacdo do pagamento”.

A incongtitucionalidade dalei € gritante e aparece em diversas vias.
Primeiro, sua substancia ndo € de direto penitenciario, mas, sim, efetivamente de direito penal e de
direito processo pena, umavez que € inconteste que se relaciona com arestricéo da liberdade com

fundamento cautelar ou sancionador. O que revela a competéncia exclusiva da Unido paralegislar sobre
0 assunto (art. 22, I, CF).

A utilizacdo de monitoramento eletrénico como medida cautelar diversa da prisdo esta previsto no
Cadigo de Processo Penal, especificamente no inciso I X do art. 319, incluido pelaLel n° 12.403, de
2011, que dispoe:

Art. 319. S0 medidas cautel ares diversas da priséo:

I X —Monitoragao eletronica
Como medida ligada a execucéo da pena, a Monitoracéo Eletronicafoi introduzida pelaLe n° 12.258,
de 2010, que incluiu o art. 146-B na Lei de Execucéo Penal, que determina:

Art. 146-B. O juiz podera definir afiscalizacdo por meio da monitoracdo €l etronica quando:

Il —autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

IV — determinar a prisdo domiciliar;
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A norma cearense impde o pagamento pela utilizagdo do monitoramento el etronico como condicéo de
suainstalacéo, o que revela indole verdadeiramente penal e processual penal, pois € medida que acresce
na restricéo da liberdade do investigado/acusado/apenado.

Neste ponto, se assemelhaaumale alagoana (Lel 6.816/2007) que instituia depdsito prévio de 100% do
valor da condenac&o para a interposicao de recurso nos juizados especiais civeis. A guestdo foi
submetida ao STF que Ihe carimbou uma “ Inconstitucionalidade formal”, pois, por setratar de matéria
processual, seria de competéncia privativada Uni&o (ADI 4.161). O destino destalei deve ser 0 mesmo.

A fianca € a Unica exigéncia de prévio pagamento para a obtencdo da liberdade que é admitida na
Constituicdo Federal, ainda assim, expressamente mitigada:

LXVI — ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando alei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga

E com razdo, tendo em vista se tratar de um pais com grandes desigual dades sociais e uma pobreza que
tem aumentado, infelizmente, nos Ultimos anos, apos o ensaio de sua erradicagdo [1].

O perfil do preso no Brasil, segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias feito em
junho de 2014, € magjoritariamente de jovens, de negros, de pessoas de baixa escolaridade e, em especial,
de baixarenda. Algo em torno de 90% dos presos do Ceara sdo atendidos pela Defensoria Pablica.

Alias, alei prevé aisencéo do pagamento caso o preso ou apenado seja patrocinado pela Defensoria
Plblica. Ficam de fora os pobres que séo patrocinados por advogados particul ares e advogados dativos,
estes tém, ainda, que dirigir o pedido de isencdo ao — pasmem — Secretario de Administracéo
Penitenciéria, al¢cado ao patamar de autoridade julgadora, apta a conceder a gratuidade da medida
cautelar.

Esse dispositivo tem dois problemas constitucionais graves: (i) interfere na competéncia legidativa para
legislar sobre gratuidade de justica; e (ii) fere areserva de jurisdicéo.

Sobre o primeiro ponto, claramente a concessao de isengéo para a utilizagado do monitoramento
eletrénico ligado a um processo penal ou de execucdo € um viés de gratuidade da Justica, e 0 STF,
analisando umalel amazonense que tratava sobre concessdo gratuita de teste de maternidade e
paternidade, entendeu que se tratava de matéria de indole processual, portanto a ser disciplinada pela
Unido (ADI 3.394).

Por outro lado, resta claro que toda e qualquer dispensa de pagamento de emolumento, taxas e custas
ligadas aatos judiciais, e a aplicacdo da cautelar de monitoramento ou 0 monitoramento como condicéo
para saida ou regime penitenciario deve decorre de uma deciséo judicial, sendo-lhe exatamente 0 amago
da decisdo.

Assim ocorre, por exemplo, com aisencdo dafianga, em que, embora alegislacdo permitao
arbitramento pelo delegado de policia, a decisdo que dispensa o pagamento sd pode ser tomada por um
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magistrado. E o que se chama reserva de jurisdiciio (STF M S 23.452/RJ).

Agora os dois temas de chamada deste artigo: o incentivo ao crime e 0 aumento do custo do sistema
prisional.

E amesma tecla que temos batido aqui: A sanha populista no direito penal tem causado grandes
prejuizos. Jafalamos que a Lei 13.330/2016 na realidade operou verdadeira causa de privilégio agui ;
que aLei 13.654/18 retirou a circunstancia majorante do crime de praticado com uso de armaimpropria
ou arma branca agui; e que o decreto das armas desclassificou em muitos casos a conduta mais grave de
porte/posse de arma de uso restrito para porte/posse de arma de uso permitido agui.

Destavez temos umalel que incentiva aos agentes publicos a cometerem o crime de abuso de autoridade
previsto nalei n°®4.898/1965. Explica-se.

O magistrado, conceder aliberdade provisdria (ou revogacéo de uma prisdo preventiva), ao impde como
condicéo, entre outras, a utilizagcdo de tornozeleira el etronica, sem qualquer condicionamento ao
pagamento pela sua cessao ou Uso.

Ao determinar a manutencao da prisdo de alguém sem qualquer decreto judicial que afundamente, pelo
periodo correspondente ao pagamento, ou a comprovacao do pagamento, ou a juntada de documentos e
requerimento que comprove a auséncia de condig¢des de hipossuficiéncia econdmica, ou, ainda, pelo

tempo que o Secretario levara paradecidir pelaisencdo, alei estaincentivando, em tese, 0 cometimento
do crime de abuso de autoridade, configurado no néo cumprimento imediato da ordem de liberdade [2].

Quanto a questdo do custo, parece aquela economia que se faz de trocar de carro quando o pneu esta
furado.

A cobranca feita pela cess@o e uso datornozeleira visa a minimizar os custos do sistema penitenciério —
gue fazem falta a salide e a educacédo, segundo a mensagem do Governador —, mas, em sentido
contrério, aumento o custo ao manter o apenado e 0 acusado preso enquanto ndo feito o pagamento e 0s
valores arrecadados ndo sdo destinados nem a salide, nem a educacao.

Dé para entender? Caros leitores, 0 custo com o encarceramento é muito maior.

Uma pessoa presa no sistema penitenciario tem um custo mensal de 2 mil reais, ou sgja, cercade R$
67,00 reais por dia. A nova medida sugere que a pessoa beneficiada com um alvara de soltura, mas a
gual foi imposta a medida cautelar de monitoramento, fique no sistema até que o pagamento pela
tornozeleira sgja efetuado e que sga comprovado. Ou, ainda, que dirija seu requerimento de isencdo com
acomprovagao ao Secretario e este decida sobre a questdo. Estamos falando de 10 dias? 20 dias? Um
més? A conta ndo fecha

Fala-se em mais de 3 mil pessoas com o monitoramento eletronico no Estado do Ceara, aum custo
mensal de 169 reais por tornozeleira, e apenas 12% com possibilidade de pagar [3].

Ora, ademorade, vejamos, 10 dias para decidir pelaisencéo dos 88% que ndo podem pagar jaelevao
custo em quase dois milhBes dereais. A cada dia sem o cumprimento do alvara o custo € de algo e torno
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de 180 mil reais.

Os demais 12% que hipoteticamente podem pagar, ficardo com atornozeleira por um tempo médio de 6
meses, tempo esse pré-determinado na préopria decisdo judicial de soltura, o que leva pouco mais de 350
mil reais de ressarcimento ao Estado.

Repita-se, a conta ndo fecha.

Haum déficit de 1,5 milhdo de reais que, segundo o proprio Governador informa na mensagem que
enviou a Assembleia, fazem falta a salide e a educacéo. 1sso sem falar que Estado tem o dever de
indenizar a pessoa ilegamente presa.

Atencdo magistrados cearenses, ndo permitam a violacdo da Constitui¢cdo, ndo permitam a usurpacéo de
sua competéncia, ndo permitam adilacéo ilegal da prisdo, ndo permitam a sangria nos cofres publicos,
exarem suas decisdes de concessao de liberdade, e deixem bem claro que a ordem de soltura deve ser
cumprida imediatamente independentemente de assinatura de termo de cessdo, de comprovacéo de
pagamento ou de decis&o de requerimento de isencdo, sob pena de 0 agente responder pendl, civil e
administrativamente pelo crime de abuso de autoridade previsto nalel n° 4.898/1965.

Melhor, declarem ainconstitucionalidade incidental dalei. Controle difuso. Enquanto alei ndo for
declarada inconstitucional em controle concentrado.

[1] “...0s problemas no sistema penitenciario que se concretizam em nosso pais, devem nos conduzir a
profundas reflexdes, sobretudo em uma conjuntura em que o perfil das pessoas presas € mgjoritariamente
de jovens negros, de baixa escolaridade e de baixarenda. Levantamento Nacional de Informagtes
Penitenciarias. INFOPEN — JUNHO DE 2014. p. 6.

[2] Art. 4° Constitui também abuso de autoridade: (...) i) prolongar a execucéo de prisdo temporaria, de
pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente
ordem de liberdade.

[3] https.//www.revistaceara.com.br/apenas-12-dos-presos-deverao-ser-obrigados-a-pagar-pela-
utilizacao-da-tornozel eira-el etroni ca-no-cearal
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