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Entrevista: Bill Burck, advogado especialista em Direito Cor porativo

Reproducéo

€proaucao

O advogado norte-americano William Bur ck conhece bastante como empresas se envolvem em
esguemas de corrupcdo. Sécio do maior escritorio dos Estados Unidos de litigios corporativos, 0 Quinn
Emanuel Urgquhar and Sullivan, ele é o responsavel pela area de anticorrupcao, investigacdes internas e
compliance da banca. Antes disso, foi procurador sénior de corrupgdo no Departamento de Justica.

Bill, como ele prefere ser chamado, é conhecido como o advogado preferido das grandes figuras,
especiamente as do Partido Republicano, conta o jornal The New York Times. 1sso vem de sua
experiéncia como chefe de gabinete e depois consultor especial da Casa Branca durante o governo
George W. Bush. Segundo o Times, ele € o melhor advogado dos EUA em sua area. Mais recentemente,
trabalhou nainstrucéo processual daindicacdo de Brett Kavanaugh a Suprema Corte.

E fala com propriedade: “N&o hd a menor duvida de que a FCPA seja um instrumento de politica externa
do governo dos EUA”. A siglaé paraalei de corrupcéo internacional dos EUA. Por meio dela, os
procuradores do DoJ podem acusar qualquer pessoa ou empresa do mundo que tenham passado pelos
EUA — e num tribunal norte-americano.

Burck, no entanto, ndo vé sentido no argumento de que alei tenha sido usada para que os EUA
influenciassem os rumos da politica brasileira. Foram os procuradores brasileiros que pediram gjuda aos
procuradores americanos paratocar a“lavajato”, conta. “ Pode-se até dizer que trouxeram araposa para
tomar contado galinheiro”, diz ele, em entrevista exclusivaa ConJur, “mas o Brasil € um case

de sucesso justamente porque comegou sozinho a tentar mudar sua cultura corporativa’.

Ele conhece bastante o processo. Representou a Odebrecht e a Braskem no acordo das empresas com o
DoJ e coordenou as investigagdes internas da JBS em meio aos acordos para encerrar as investigagoes da
“lavajato”. Representou ainda acionistas da Petrobras na acéo col etiva g uizada contra a empresa nos
EUA, que também terminou em acordo.
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Burck faz fila entre os juristas americanos que admiram a “lavajato”. Politicamente, diz ele, “a‘lava
jato’ é equivalente a Watergate” . Juridicamente, continua, sera um marco de como procuradores
decidiram mexer com a cultura empresarial do pais.

O advogado esteve em S&o Paulo na sexta-feira (24/5) parafalar em evento organizado pelo Licks
Advogados sobre investigacOes na area da salde. Ele falou com exclusividade a ConJur.

Lelaaentrevista;

ConJur — O que significa defender empresas nos Estados Unidos?

Bill Burck — E desafiador. Do outro lado costuma estar o governo, que é um adversario muito bem
aparelhado e com muitos recursos, sempre tentando tirar seu dinheiro ou te mandar para a cadeia.
Portanto, ha muito em jogo, ealel nos EUA € muito complicada, € antiga e muito abertaa
interpretacdes, e 0 peso do juiz é enorme. E ainda por cimaha o juri. Vocé tem de convencer o juiz, um
grande conhecer das leis e do Direito, e os jurados, que ndo conhecem nada de Direito. E do outro lado
esta o governo dos EUA, o adversario mais forte que alguém pode ter.

ConJur — Mas o normal é que os casos ndo sgjam levados a julgamento, ndo?

Bill Burck — Os casos ndo costumam ir ajulgamento, mas as vezes vao. Mas ndo chegam a ser
julgados porque as multas séo bastante duras. Muito mais do que no Brasil. Entédo € um sistema que tem
mais acordos do que julgamentos.

ConJur — Esses acordos no Brasil sdo controver sos, mais recentemente por causa do destino do
dinheiro. Alguns preveem que o Ministério Publico dira onde o dinheiro da multa ser & alocado,
outros falam na cria¢io de um fundo. Esse tipo de discussio entra nas negociagdes? E um debate
comum nos EUA?

Bill Burck — Dos acordos que participel, ndo vi essa discussdo. Pelo menos n&o do lado americano.
Aliés, ndo sabia dessa discussdo. Nos EUA, essa € a questdo menos polémica de todas: o dinheiro da
multa € arrecadado pelo DoJ e enviado ao Tesouro americano, e se mistura aos trilhdes de dolares que
estdo |a. E séo usados para qualquer coisa que 0 governo queira, comprar armas, construir um muro,
enfim. Em alguns casos, se houver vitimas, ha afigura darestituicdo. Sdo distribuidos cheques as
vitimas e tem todo um sistema proprio.

ConJur — Pelos dados do DoJ, o Brasil € 0 segundo pais com mais investigacoes ligadas a FCPA.
Por que o paistem essa importancia?

Bill Burck — S&o duas coisas. A primeiraé gue, com a“lavajato”, os procuradores brasileiros se
tornaram, ao lado dos EUA, os lideres mundiais em operacfes de combate & corrupgédo. Os EUA sdo
claramente os maiores e mais agressivos nessa politica, mas o Brasil € o segundo. O Brasil, ou seus
0rgéos de persecucado, decidiram, alguns anos atras, mudar sua cultura corporativa. E sem divida se
tornou um dos paises mais agressivos com isso. Ao redor do mundo, na Europa, nada se aproxima do
gue foi feito aqui.
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ConJur — E qual éaoutro ponto?

Bill Burck — A segunda questdo € que o grafico mostra os nimeros absolutos, e ndo € muito justo fazer
isso. Claro que existe bastante corrupgéo nesses paises, mas isso precisa ser corrigido de acordo com
algumas proporcdes. Os EUA jando tém mais tanta corrupgdo porgue passamos os Ultimos 40 ou 50
anos corrigindo isso. Hoje a corrupgdo € mais contida, mais reservada. Mas qualguer coisa gue aconteca
lavai ter proporcdes enormes, porque € a maior economiado mundo. O Brasil tem um problema de
corrupgdo, mas também é um pais muito grande, em que tudo tem grandes proporgdes. A China é um
pais enorme, 0 México é um pais grande. Os niveis de corrupcdo nos EUA sdo muito maiores que na
Zambia, mas ndo da para dizer que os EUA sdo mais corruptos que a Zambia. Os nimeros sdo
informagdo atil, mas ndo refletem a corrupgéo de um pais.

ConJur — Alguns analistas criticam o uso da FCPA como ar ma politica do governo dos EUA.

Bill Burck — E néo ha duvida de que estejam certos. Mas € uma dinamica interessante. A forma que os
americanos veem é que a FCPA é uma ferramenta de politica externa, mas legitima. Ela significa que as
empresas devem ter certaigualdade de condigOes parajogar. Se as empresas americanas ndo podem
fazer negocio no Brasil porque ndo podem pagar propina, entdo ninguém deve poder pagar propina. Pelo
menos essa € ateoria. Mas ndo ha divida alguma de que a FCPA sgja uma arma politica. Se alguém te
dizer que a FCPA n&o é um instrumento de politica externa do governo dos EUA, esta mentindo. N&o
existe a menor duvida de que sgja.

ConJur — Concor da com esse uso politico?

Bill Burck — Pode ser mais restrito. Precisamos de regras de jurisdi¢céo mais claras, e os EUA n&o
podem ser a policia do mundo. Ao mesmo tempo, entendo. A Unica alternativa aisso é ruim. Por
exemplo, se vocé quer fazer negocios na Nigéria, ou todo mundo paga propina ou ninguém paga. Se
vocé é a Exxon Mobil e ndo pode pagar propina, ndo pode estar na Nigériase a Russiae a China, ou
gualquer outro pais com grandes empresas de petréleo, podem. E isso ndo é bom para ninguém, porque
esse sistema sel eciona sempre as piores empresas. Entéo, ou vocé se livra de todas as leis sobre
corrupcgao e permite que todo mundo pague propina a quem quiser, ou estabel ece que ninguém pode
pagar propina e todos devemos nos preocupar com isso. Concordo que devemos ter regras mais claras,
mas o principio faz sentido.

ConJur — Com que objetivo os EUA usam a FCPA como ferramenta de politica externa?
Bill Burck — O negdcio dos EUA é fazer negocio. O governo sempre vai querer garantir que as
empresas americanas estejam bem onde quer que esteggam. Os EUA querem sempre proteger seus
negocios.

ConJur — Para quem néo esta nos EUA n&o par ece muito justo.

Bill Burck — Claro, faz sentido. Mas o Brasil ndo € um exemplo disso. O Brasil € um case de sucesso
justamente porque comegou sozinho. A FCPA néo fazia diferenca aqui até a“lavajato” comecar e 0s
procuradores brasileiros trazerem autoridades americanas. N&o é que os EUA vieram aqui impor sua
culturaimperialista. Os procuradores brasileiros foram até 14, e os EUA se mostraram um parceiro
disposto. Pode-se até dizer que trouxeram a raposa para tomar conta do galinheiro, mas o Brasil é um
exemplo de pais que procurou mudar sua propria cultura.

ConJur — Alguma investigacdo de corrupcao ja teve efeitos politicos parecidoscom a “lavajato” ?
Bill Burck —
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N&o, nunca. A Unica coisa gue se aproximada “lavajato” é Watergate — na verdade, Watergate levou a
criacéo da FCPA. Mas Watergate e “lavajato” sdo equivalentes. Ainda que a corrupgdo no caso
americano tenha sido diminuta, sGo eventos que levaram a grandes mudangas culturais.

ConJur — A grande coqueluche dessa nova ar ea anticor rupgao sao os programas de compliance

. Mas criticos dizem que esses programas tém bur ocr atizado as empr esas, fazendo com que elas se
dediquem maisa cumprir exigéncias legais do que a desenvolver suas atividadese lucrar. Faz
sentido?

Bill Burck — Olha, entendo a critica, mas ndo concordo. Primeiro, porgque os paises que tém a
economia mais desenvolvida sdo o0s que tém o Estado de Direito mais forte. Paises como os EUA se
saem melhor porque tém incentivos rigorosos ao cumprimento das leis. Depois, porque o dinheiro que se
gasta com compliance é s uma fragéo do que se gasta com propina. Compliance € muito mais barato
gue propina. Muito mais.
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