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Anuario da Justica: Seguranca juridica € o desafio do século XXI

* Reportagem de abertura do Anuario da Justica Brasil 2019, que sera lancado nesta quarta-feira
(29/5) no Supremo Tribunal Federal

Em meio areveses politicos, conjuntura de turbuléncias e a sociedade em ebulicdo, entornando um caldo
de violéncia e intolerancia, o Poder Judicidrio ndo saiu ileso. Teve decisdes questionadas, julgamentos
altamente televisionados, virou mote de debates, chegou a ser alvo de ameacas direcionadas atribunais e
seus integrantes. Em termos juridicos, o tema que atravessou todos 0s momentos em que o Judiciario se
envolveu ou foi envolvido é o da segurancajuridica

Fellipe Sampaio - SCO/STF

Instituicdes reunidas. Raquel Dogde, da PGR; Rodrigo Maia, do Legidativo; Dias Toffoli e
Jodo Otavio de Noronha, do Judiciario; Ibaneis Rocha e Sergio Moro, do Executivo; e Felipe
Santa Cruz, da Advocacia. Féllipe Sampaio/SCO/STF

LT

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, afirmou mais de umavez que a
guestdo da segurancajuridica é o grande desafio do Judiciario no século X XI. Ou sgja, interpretar e
adaptar o texto da Constituicéo Federal aluz dos nossos tempos para resolver questdes de grande
complexidade, sgjam elas de natureza social, ética, cultural, econdémica ou politica.

E foi em busca de preservar ainstituicéo do Judiciério que o presidente do STF tomou uma das medidas
mai s controvertidas de sua gestdo. Em marco de 2019, Dias Toffoli determinou a abertura de inquérito
para apurar a existéncia de crime na divulgacdo de noticias fraudul entas e declaracdes difamatorias
contra 0os ministros da corte e o préprio tribunal. No mesmo ato, designou 0 ministro Alexandre de
Moraes para presidir ainvestigacdo. Na miradainiciativa do presidente estavam tanto integrantes do
Ministério Publico Federal vinculados a operacdo “lavajato” quanto comunicadores andnimos das redes
sociais empenhados em difamar e ofender ministros e o Supremo.
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Aberto com base no Regimento Interno do STF, o inquérito provocou forte questionamento nos meios
juridicos e politicos. Sob a alegacdo de que o Ministério Publico € o titular exclusivo da acdo penal e,
portanto, € ilegal um inquérito aberto e conduzido pelo STF sem que o 6rgéo tenha sido comunicado, a
procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, decretou seu arquivamento. A determinacéo do relator,
Alexandre de Moraes, deretirar do ar noticia do site O Antagonista e da revista Crusoé, causou nova
onda de protestos. Mas nado faltaram manifestagbes em defesa da iniciativa de Toffoli, vista como
necessaria para a salvaguarda da institui ¢&o.

Condur
PACCESSOS | =T | =14 Is1 | | == | =TnA | TOTAL
55201 |348.416 | 251825 | 5552 | 1054 | 662148
126.753 |412.455 | 319727 | 5617 993 865.545
38,675 |292.757 | 214140 | 6141 412 | 552125

Fonte: STF, 5TJ, TST, TSE e STM. Dados referentes a 31/12/2018.

Nesse contexto de resisténcia juridica aos avancos tentados pela midiética “lavajato”, por exemplo, o
Plenario do Supremo declarou aimpossibilidade da conducgéo coercitiva de réu ou investigado para
interrogatorios e comega a firmar posicéo delimitando o poder punitivo do Estado. Os ministros
discutiram o tema por trés sessdes, em 2018, e definiram que o artigo 260 do Cddigo de Processo Penal
nado foi recepcionado pela Constituicdo por violar o direito dos cidaddos de ndo produzir provas contra si
mesmos — ou o direito a ndo autoincriminagao.

O artigo esta naredacédo origina do CPP, de 1941, mas a pratica so se tornou frequente a partir de 2014,
com a operacao. Desde ent&o, foram 227 condugdes coercitivas, segundo o voto do relator, ministro
Gilmar Mendes. Em 2017, ele proibiu o uso do instrumento por liminar.

Para Gilmar Mendes, as conducdes coercitivas “ sdo 0 hovo capitulo da espetacularizacdo das
investigacoes. O investigado conduzido coercitivamente é claramente tratado como culpado”.

Toffoli afirmou que é chegado 0 momento de a corte impedir “interpretacfes criativas’. Lewandowski
respondeu a fala do ministro Luis Roberto Barroso sobre o que chamou de “surto de garantismo” do
tribunal quando a Justica comegou a quebrar um “pacto oligarquico” ao punir crimes de colarinho
branco. A jurisprudéncia garantista do Supremo, conforme Lewandowski, “n&o constitui nenhuma
novidade, sempre construida a partir de casos de pessoas pobres, desempregadas, subempregadas e de
pequeno poder aquisitivo”.
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Marco Aurélio refor¢ou o coro ao sustentar que ndo se pode partir para o justicamento, colocando a
seguranca juridica em risco e a sociedade em sobressaltos. Para o decano, Celso de Mello, ha
necessidade de se dar protec&o efetiva ao devido processo legal, no sentido de que o0 processo penal é
meio de contencdo e delimitacdo dos poderes dos 6rgaos de acusacao.

O presidente da corte, Dias Toffoli, avalia que todos 0s impasses que se impuseram no pais foram
resolvidos pelas vias institucionais, com respeito a Constituicdo e asleis. Segundo o ministro, nesse
periodo, o Poder Judiciario, em especial o STF, foi o grande arbitro, ao desempenhar papel fundamental
nesse processo continuo de construcdo da democracia, moderando os conflitos, corrigindo eventuais
desvios democréticos e impedindo que contrariedades politicas conjunturais levassem a ruptura do
regime constitucional .

Nem todos os analistas politicos e juristas concordam com a posi¢édo ingtitucional do presidente da corte.
Se alguns chegam a dizer que no pais houve uma ruptura democrética, outros séo mais contidos, mas néo
deixam de apontar momentos em gue a expectativa em cima dos julgadores foi frustrada, de uma
maneira ou de outra. Fato é que € indissociavel olhar para o destaque da corte como protagonista politico
e para a construcao jurisprudencial e a confiabilidade da atuac&o do Judiciério nesse cenério. E
fundamental a compreenséo de ambos os fendbmenos, e de cada um deles, para entender como se
influenciam.

Fellipe Sampaio - SCO/STF

A\ = 7

Ministros do Supremo sentam mesa com o ministro da Economia Paulo Guedes:
protagonismo do Judiciario Fellipe Sampaio/SC/STF

Em 2018, num dos exemplos mais embleméticos, o Supremo optou por julgar o Habeas Corpus
preventivo da defesa do ex-presidente Luiz Inacio Lulada Silva a analisar as agdes que tratam, de forma
abstrata, da possibilidade de execucéo de pena antes do transito em julgado. Assim, adiou 0 momento de
firmar umatese para dar por encerrada as diferencas de aplicacdo da norma constitucional .
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Na ocasido do julgamento do HC, o relator das a¢fes, ministro Marco Aurélio, chegou a dizer a entéo
presidente Carmen LUcia “Venceu aestratégial” O ministro se referia ao fato de ter liberado para
Plen&rio, noinicio de 2017, as acfes que tratam da execucdo provisoria. Entre essa data e o julgamento
do caso de Lula, com repercussoes politicas de grande dimensdo, o ministro pediu ainclusdo delas na
pauta plenaria. O decano da corte, ministro Celso de Méllo, interferiu e quis negociar 0 assunto com a
presidente. Sugeriu um encontro informal para evitar o constrangimento gque uma questéo de ordem
apresentada por algum ministro no Plenario poderia gerar — no que tampouco teve sucesso.

Para além da quest&o juridica, a polémica girou em torno da ministra Rosa Weber. Ao votar, foi
categorica. No caso concreto, aplicaria o principio da colegialidade. No entanto, no controle abstrato, se
uniriaao grupo que defende a literalidade da Constituicéo. O voto delafoi 0 que formou a maioria para
negar aliminar a Lula. Para Carmen LUcia, no entanto, pautar o mérito das acfes antes do HC de Lula
seria“apequenar o tribunal”. Na sua opinido, levar o caso ao Plenario seria ceder a pressdes paravirar 0
placar afavor de aguardar o transito em julgado, umavez que o temaja havia sido apreciado e votado
anteriormente e a execucao anteci pada autorizada.

Enquanto a decisdo ndo vem, ministros do proprio tribunal seguem dando pareceres diversos. Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski continuam a conceder HCs a presos provisorios condenados no
segundo grau — para eles, a Constituicdo ndo € “merafolhade papel” e a ela devem respeito.
Advogados seguem pedindo gue a execucdo da pena de seus clientes seja revista com base na auséncia
de uma definicéo da Corte Suprema e observando, justamente, essas divergéncias.

No ultimo dia do Ano Judiciario de 2018, a controvérsia voltou atona. O ministro Marco Aurélio
suspendeu a execucao antecipada da pena de prisdo e mandou soltar todos 0s que estivessem presos
nessa condi¢ao. Na liminar, o ministro se disse convencido da constitucionalidade do artigo 283 do
Cadigo de Processo Penal. Criticou 0 uso de “argumentos metajuridicos’ para justificar a execucéo
antecipada quando a Constituicdo ndo a permite. Entre esses argumentos, os altos indices de violénciae
de corrupcao na sociedade brasileira.

Horas mais tarde, Dias Toffoli derrubou a deciséo a pedido da Procuradoria-Geral da Republica. De
acordo com o presidente da corte, 0 Plenario € que devera avaliar o caso. Disse também que pode o
presidente, de acordo com o Regimento Interno do STF, a pedido da PGR, admitir a contracautela se
demonstrado que o ato impugnado possa vir a causar grave lesdo a ordem, a salide, a segurancae a
economia publica. Toffoli justificou a decisdo pelarelevancia do tema e do potencial risco de lesdo a
ordem publica e a seguranca que aliminar de Marco Aurélio acarretariam.

A possibilidade de o presidente do Supremo suspender a decisao de outro ministro é controversa, mas ha
precedentes. Em 2018, Ricardo Lewandowski suspendeu decis&o do Tribunal Regional Federal da 42
Regi&o que proibiao jornal Folha de SPaulo de entrevistar o ex-presidente Lula. Liberou a entrevista,
como é direito de todo preso, afirmando que a decisdo dainstanciainferior era censura prévia.
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No mesmo dia, Luiz Fux, vice-presidente no exercicio da Presidéncia, cassou a decisdo do colega.
Adicionou, ainda, que, caso aentrevista jativesse sido feita, ndo poderia ser publicada. A justificativa
era a possibilidade de declaragdes de Lulainfluenciarem as elei¢Oes, marcadas para dali aum més. Para
Fux, ndo estava em jogo aliberdade de imprensa, mas ainfluéncia da eventual publicacdo nos resultados
do pleito eleitoral. Em abril de 2019, Dias Toffoli autorizou a entrevista.

Esses casos expuseram a desarmoniainterna do Supremo atodo o pais. Para além das acusaces de que
teria decidido com base em anseios sociais momentaneos, houve criticas de que faltava coesdo que desse
as decisdes a legitimidade de que eram do tribunal de forma una, ndo resultado de cabos de guerra
internos. Seria, ainda, mais um sintoma da famigerada politizacdo do Judiciério — paraalém da
judicializacéo de inimeras guestdes politicas, um exemplo da atuacéo politica da corte e do peso que ela
tem enquanto ator, e protagonista, politico.

Ja nas turmas € possivel observar as diferentes compreensdes sobre casos que carregam alta
complexidade. Os dois colegiados tém se posicionado de forma diferente quanto a concessdo de Habeas
Corpus e aaplicacdo daLei de Drogas e do principio dainsignificancia. A 12 Turmatende mais ao
entendimento de que a punicéo € também forma de prevenir reincidéncia e exemplo para que outras
pessoas ndo cometam delitos. Ja a 22 Turmatem propensdo maior avalorizar a presungdo de inocéncia,
as formas alternativas a prisdo e o direito de defesa.
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ConJdur
JUSTICA NO BRASIL
| 2016 | 2017

Processos novos | 29,3 milhdes ‘ 29,1 milhdes

2.9 milhdes 2,7 milhdes
26,3 milhdes 26,3 milhdes
Processos julgados | 30,7 milhdes ‘ 31,4 milhaes

2.8 milhdes 2.9 milhdes

278 milhdes 28,4 milhdes

Processos em tramitacao | 79,6 milhdes ‘ 80 milhdes

7.8 milhdes 7.6 milhdes
71,7 milhdes 72.3 milhdes
Juizes 18.011 18.168

279013 | 272093

Despesas R$ 84,8 bilhdes | R$ 90,8 bilhdes

41173 | R3437.47

Fonte: Justiga em Nimeros, CNJ. Dados referentes a 2016 e 2017,

A uniformizacdo dos julgados é preocupacao importante também nos tribunais superiores. E os
guestionamentos quanto a legitimidade e os problemas decorrentes da conjuntura ndo atingiram apenas a
Corte Suprema. O Tribunal Superior Eleitoral teve pelafrente as primeiras el ei¢cbes altamente disputadas
nas redes sociais — e as famigeradas fake news. Até mesmo as urnas eletronicas, consideradas modelo
em todo o planeta, foram postas em cheque. Nesse contexto, 0s trés presidentes que a corte teve no ano,
Gilmar Mendes, Luiz Fux e Rosa Weber, tiveram de afirmar e reafirmar a confiabilidade do sistema.

Se o tribunal sabe se defender desses ataques justamente por conhecer o sistema, usado desde 1996, a
disseminacdo de fake news desafiou a corte. Ao mesmo tempo que o Judiciario € um poder reativo, o
TSE foi cobrado porque teria sido omisso nesse processo. A avaliagdo ndo € consenso, como nao poderia
ser tendo em vista a proporcao da questdo, o pegueno distanciamento histérico, o dificil contexto. Além
da profusdo de noticias falsas, o tribunal recebeu dentincia de que sua propagacdo ndo seriatdo
espontanea: haveria uma maguina de financiamento empresarial por tras, orquestrando temas e formatos
aserem viralizados. Pela primeiravez, a doagao para partidos e candidaturas por empresas esteve
proibida, conforme decisdo do STF.
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N&o bastasse, aLe da Ficha Limpa continua a provocar a corte sobre quais so os limites danorma, a
guem atinge e de que forma. Elafoi o principal motivo de impugnacéo de registros de candidaturas nas
eleicOes gerais. Durante a apreciagao de casos concretos, jurisprudéncias foram revistas. Mais umavez
num caso sobre Lula, o TSE restringiu o0 acance da expressao sub judice, reconhecendo que, apos
deciséo pelo indeferimento do registro de candidatura, deve ser afastada a incidéncia da norma contida
no artigo 16-A daLei das Elei¢des, que dispde que “o candidato cujo registro esteja sub judice podera
efetuar todos os atos relativos a campanha el eitoral”, 0 que gerou um efeito cascata.

Em setembro de 2018, o presidente do Superior Tribunal de Justica, ministro Jodo Otavio de Noronha,
chegou arepreender publicamente o Tribunal de Justica de S&o Paulo pelo fato de a corte paulista
desrespeitar sistematicamente simulas do STJ e néo conceder Habeas Corpus. O advogado Davi
Tangerino afirmou, da plateia do evento organizado pela ConJur para debater os 30 anos da
Constituicéo, que 40% dos HCs do Superior Tribunal de Justi¢a nascem do fato de o TJSP ignorar
sumulas, e questionou se seria 0 caso de reformar o sistema de precedentes.

O STJtem amissdo justamente de uniformizar alegislagéo infraconstitucional nasinsténcias federal e
estadual. Evidentemente, a mudanca de jurisprudéncia é possivel. Alguns ministros defendem as viradas
de entendimento como parte do exercicio da magistratura. Decano do STJ, Felix Fischer diz que o juiz
tem direito a pensar e, assim, reformar uma decisao.

A ministra Carmen L Uciajarespondeu a critica semelhante, em questionamentos de que o Supremo
Tribunal Federal muda jurisprudéncias pela alteracéo de sua composi¢&o. “ Se iSso provoca inseguranga
juridica, na criticaformulada por alguns, também se demonstra que o Direito esta vivo, experimentando
mudancas hecessarias para que as leis ndo se mumifiquem e percam a sualegitimidade’, avaliou.

Fellipe Sampaio - SCO/STF

M udangas najurisprudéncia: "O Direito esta vivo, experl mentando mudancas paraque asleis
n3o0 se mumifiquem", diz Carmen L (icia Rosinei Coutinho/SCO/STF

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/05/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Mas ndo se pode ignorar que as alteragtes podem prejudicar a confiabilidade e a previsibilidade do
Direito, além de colocar em risco a atuagdo da jurisprudéncia como parametro para definicdo da conduta
dosjurisdicionados. No Superior Tribunal de Justica, € comum encontrar decisdes que dizem claramente
gue o precedente € um, mas o julgador entende de outraforma e vota em sentido diverso. Assim,
desconsidera simulas, recursos repetitivos ou com repercussao geral.

A Justica do Trabaho também enfrenta a questdo, com areforma trabal hista. Em novembro de 2018, a
nova CLT completou um ano de vigéncia. Com alteracdes substanciais em mais de 100 artigos, houve
mudancas significativas para as relagdes de trabalho no Brasil ao privilegiar solu¢des negociadas e exigir
mais rigor de trabalhadores que procurarem o Judici&rio em busca de direitos.

O TST adiou a decisio de revisar sumulas para adequa-lasanova CLT. O julgamento s deve acontecer
depois que os ministros do Supremo decidirem sobre a constitucionalidade do artigo 702, alterado pela
reforma, e que regulamenta a edicéo e a revisao de simulas e enunciados. Pelo novo dispositivo, 0 TST
ainda ndo pode adequar as suas simulas — fato questionado pel os ministros da corte.

Com isso, arevisdo dajurisprudéncia, efetivamente, se dard a partir do julgamento de casos concretos
gue chegarem por meio de recursos ao TST, de acordo com o presidente da corte, Brito Pereira. O
ministro Ives Gandra Martins Filho ficou preocupado com o adiamento. “ A sociedade estd esperando a
adequacdo da nossa jurisprudéncia’, afirmou na ocasi &o.

Logo apos areforma, a quantidade de acOes trabal histas diminuiu de forma considerével. Mensalmente,
passava de 200 mil acdes recebidas em primeirainstancia por més. O nimero caiu quase 40%. No final
de 2018, entretanto, a média de processos distribui-dos aos ministros do TST havia aumentado em
relacdo ao ano anterior. Analistas afirmam que a queda seria reflexo da inseguranca que trabal hadores
tém sentido em ingressar com o processo, ja que ainterpretacéo por parte dos magistrados, diante das
mudancas, € ainda bastante incerta.

Alteracdo recente promovidanaLei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) tratou do
assunto. O artigo 23 estabel ece que adeciséo judicial que aterar interpretacdo de lel, impondo novo
dever, devera prever regime de transicdo quanto a sua aplicacdo. A normaresguarda, de um lado, a
possibilidade de alteragdo do entendimento jurisprudencial, sem descuidar, de outro, da seguranca
juridica, da estabilidade das situagtes ja consolidadas e da protecéo ao principio da confianca. Da
mesma forma, o novo Codigo de Processo Civil, no artigo 927, parégrafo 3°, determina que na hipétese
de alteracéo de jurisprudéncia dominante do STF e dos tribunais superiores ou daquela de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modul acéo dos efeitos com vistas a resguardar a seguranca juridica.
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