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Sebastiao Ventura: Pasta de vinculacéo do Coaf é escolha do Executivo

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) foi criado pelaLe 9613/98 como orgéo de
inteligéncia estratégica no combate ao crime de lavagem de dinheiro e ocultagdo de bens. Originalmente
vinculado ao Ministério da Fazenda, foi realocado pelo governo Bolsonaro na pasta da Justica,
capitaneado pelo ilustre ministro Sergio Moro. O Congresso, no entanto, em ato de duvidosa
constitucionalidade, resolveu impedir tal transferéncia de titularidade do Coaf, em ato ainda sujeito a
escrutinio definitivo.

Ora, amedida congressual materializainconstitucionalidade frontal e objetiva violagdo do principio da
separacdo de Poderes. O cotejo dos fatos alei maior ndo deixa mentir, expondo o vicio congressual de
forma categorica.

Objetivamente, o artigo 49, XI, da CF/88 prevé a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre
matérias relacionadas a“ criacéo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo pablica’. Todavia,
a estruturacdo interna e funcional do governo traduz prerrogativa exclusiva e indelegavel do Poder
Executivo. Aliés, no caso, ndo ha*“ criacdo” nem “extingdo” de 6rgdo, mas meratransferénciade
titularidade ministerial, evidenciando-se, portanto, a ostensiva ingeréncia do Legislativo em assuntos que
N&0 Sa0 Seus.

Sem meias-palavras, a Constituicdo foi expressa ao determinar que compete privativamente ao
presidente da Republica dispor sobre a“organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando
ndo implicar em aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de érgaos publicos’ (artigo 84, VI, “a’,
CF/88). Como se V€, a organizacao interna das estruturas governamentais traduz reserva da
administrac@o, materializando iniciativainsindicavel aos demais Poderes constituidos. Ou sgja, em

vez de querer ficar se metendo em assuntos alheios a sua alcada de competéncia, deveria o Congresso
focar seus esforcos na aprovacéo da urgente reforma da Previdéncia e no pacote de seguranca publica,
entre outros assuntos candentes.

Por oportuno, registra-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar caso de extravasdo legisativa de
ordem estadual, consignou, sob a judiciosa relatoria do eminente ministro Celso de Mello, que “o
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo formal do Direito, gerado pela usurpacéo
do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta ainfirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade juridica do ato legislativo eventualmente editado”. Adicionalmente, foi afirmado que a
matéria impugnada na agdo de inconstitucionalidade achava-se inserida “no ambito de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo referente ao exercicio da direcéo superior e adisciplina
normativa da organizagdo e do funcionamento dos 6rgéos da Administracéo Publica estadual”

(ADI 3.156/SP, Pleno do STF, j. 1/8/2018).
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Assim sendo, resta claro que a organizagdo interna das estruturas de governo traduz competéncia
exclusiva do Poder Executivo, a ser exercida daformamais eficaz possivel com vistas a assegurar a
plena efetividade do plano governamental vencedor e democraticamente consagrado nas urnas.
Consegquentemente, ao impedir que a administracdo se estruture dentro de sua plenaliberdade de
conformagao constitucional, 0 Congresso também acaba por ferir o principio democratico,
materializando insustentavel extravagancialegidativa.

Por tudo, cabe somente ao Executivo determinar a pasta ministerial de vinculagéo do Coaf. Se tal

consel ho trabalhara bem ou mal, € outra discussdo, havendo mecanismos legais positivos para eventuais
descaminhos institucionais. Agora, o receio de investigag@es penais, aluz do devido processo legal, ndo
€ causa suficiente para represalias parlamentares. Afinal, o interesse publico nalisura e decéncia de
procedimentos na Republica subjuga todo e qualquer baixo interesse da politica pequena.

Infelizmente, ndo raro, temos um Parlamento descomprometido com o bem do Brasil. Prefere-se a
chicana de inconstitucionais votacdes inexpressivas do que pautar, debater e elaborar as leis necessarias
a0 escorreito funcionamento republicano. N&o deveria ser assim. No cair do dia, triste € a nacdo que
depende de um Legidativo fraco, pois onde inexiste justica na lei sobram injusticas préticas e
banalidades festivas. Até quando?
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