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Muito tem-se falado naimprensa, e no meio juridico brasileiro, nos ultimos

tempos, e ndo atoa, em proibicdo de retrocessos ambientais. Retrocessos, em face da estrutura do
sistema constitucional patrio, estdo, para que ndo se fagam rodeios, absolutamente vedados. [1]

Beiraaestultice, para se evitar fadiga intelectiva, se insistir neste ponto. Ainda aqueles que analisam o

tema apenas de modo pragmatico, ou consequencialista, ndo podem, permissa vénia, chegar a conclusao
diversa

E de se observar que, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2018 foi 0 ano com o maior
desmatamento na Amazonia na Ultima década:

Forbes
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O Brasil, embora se quisesse o contrario, em 2018, foi o lider do indesgjavel ranking dos paises com
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Paises com maior perda de floresta primaria em 2018
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Fonte: World Resources Institute [B|B|C]

O desmatamento n&o enriquece o Brasil, 0 empobrece. E de se verificar que o retrocesso ambiental pode
custar, no pior dos cenarios, US$ 5 trilhdes de dolares ao pais até 2050. E o quadro em que a governanca
é fragilizada ao extremo, o desmatamento explode e o Brasil tem que comprar créditos de carbono no
exterior para cumprir sua parte no esforgco global de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.

Neste exato sentido foi concluida pesquisa assinada por 10 destacados pesquisadores brasileiros e
publicada na Nature Climate Change, uma das mais renomadas publicacfes cientificas sobre mudancas
do clima. [2]

Nesta perspectiva, segundo recentissimo relatério da ONU, um milh&o de espécies podem sumir nas
proximas décadas, em virtude de acfes antropicas, como o desmatamento, gerando abalo sem
precedentes ao meio ambiente, ao ser humano e a economiamundial [3] que aindainsiste no
desmatamento e nos vetustos combustiveis fésseis como matriz energética.

Constituicdes, ademais em cenério de tal gravidade, ndo podem ceder frente a projetos de governo (de
esguerda ou de direita), as matizes ideol 6gicas, as histerias coletivas de certos segmentos sociais ou,
ainda, as vinditas de ocasido, movidas por arroubos politico-partidarios ou a nefastos interesses
inconfessos. O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado n&o pode ser suprimido ou
descaracterizado por emenda constitucional e, afortiori, por meralegislagéo infraconstitucional. Fato
este que é sabido e consabido por estudantes das primeiras linhas do direito constitucional e, até mesmo,
por jejunos juridicos.

Referidas iniciativas legidlativas séo como sepul cros caiados, belas por fora, e apodrecidas por dentro.
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Eivadas, pois, de inconstitucionalidade, atoda prova, na origem.

A conquista dos direitos fundamentai s pela sociedade, ndo se pode ignorar, foi e € ardua, inclusive os de
cunho fraternal, nos quais esta inserido 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Na visdo de
Canotilho, o principio da proibic&o de retrocesso social indica que os direitos sociais e econdmicos,
“uma vez acancados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional
e um direito subjectivo”.

Assim, prossegue o constitucionalista portugués:

Independentemente do problema “fético” dairreversibilidade das conquistas sociais (existem
crises, situagbes econdémicas dificels, recessdes econdémicas), o principio em analise justifica,
pelo menos, a subtracgdo alivre e oportunistica disposicdo do legislador, da diminuicdo de
direitos adquiridos (ex: seguranca social, subsidio de desemprego, prestacdes de salde), em
claraviolagdo do principio da proteccdo da confianca e da seguranca dos cidadéos no ambito
economico, social e cultura (...).[4]

Para Sarlet, a vedag&o do retrocesso guarda intima relacdo com a nogéo de segurancajuridica, “como
expressao inarredavel do Estado de Direito”. O jurista acrescenta que, no ambito do direito
constitucional brasileiro, esse preceito decorre dos seguintes argumentos de matriz juridico-
constitucional: @) do “principio do Estado democrético e social de Direito, que impde um patamar
minimo de segurancajuridica’; b) do principio da dignidade da pessoa humana, a exigir prestacdes
positivas pelo Poder Publico para garantir uma existéncia condigna para todos e, também, na perspectiva
negativa, ainviabilizar medidas que figuem aguém desse patamar; ¢) do principio da méximaeficaciae
efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais; d) das previsdes especificas da
Constituicdo Federal contra medidas de cunho retroativo, como a protecéo dos direitos adquiridos, da
coisajulgada e do ato juridico perfeito; €) do principio da confianca e da boa-fé nas relagdes do Estado
com os particulares, de modo a exigir “ o respeito pela confianca depositada pel os individuos em relagéo
a certa estabilidade e continuidade da ordem juridica’; f) da vinculagdo do Poder Legidativo (e demais
Poderes Publicos) aos direitos fundamentais; g) da protecéo internacional dos direitos econdmicos e
socials, que “impde a progressiva implementacéo efetiva da protecdo social por parte dos Estados”,
como se verifica na clausula ou dever de progressividade previsto no Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, [5] e no dever de desenvolvimento progressivo do art. 26 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, [6] complementado pelo art. 1° do Protocolo de
San Salvador Adiciona a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais de 1988. [7]

Portanto, a doutrinado Direito Constitucional tem reconhecido, guardadas as controvérsias existentes,
gue as conquistas adquiridas pela sociedade no ambito constitucional -como demonstrado, inclusive, na
consagrada trilogia We the People [8], do Professor da Universidade de Y ale, Bruce Ackerman — estdo a
salvo de medidas retrocessivas por parte do legislador, sob pena de inconstitucionalidade da legislacéo
gue promova ainvolugdo social.

Exatamente 0 mesmo ocorre com a proibi¢ao de retrocessos ambientais. E dizer, veda-se aos Poderes
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PUblicos que promovam uma desconstrucdo e regressao dos niveis de protecdo ambiental ja al cangados,
notadamente diante de um dever constitucional justamente em sentido oposto, isto €, de que o Estado
assegure uma progressiva efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, como se extrai do art.
225, 81°, da Constituicdo Federal.

O dito minimo existencial (socioambiental) “opera como limite material a vincular negativa (mas
também positivamente) o poder publico”. [9] Comisso, a(...) garantia constitucional da proibicéo de
retrocesso socioambiental (ou mesmo ecol dgico, como proferem alguns) assume importancia impar na
edificacéo do Estado Socioambiental de Direito, pois opera como instrumento juridico apto a assegurar,
em conjugacdo com outros elementos, niveis normativos minimos em termos de protecdo juridicado
ambiente, bem como, numa perspectiva mais ampla, de tutela da dignidade da pessoa humana e do
direito a uma existéncia digna, sem deixar de lado a responsabilidade para com as geragdes humanas
vindouras. [10]

O Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constitui¢céo, ndo raras vezes injustamente criticado,
nestes tempos, ja se manifestou sobre a proibicdo de retrocessos ambientais quando reconheceu a
impossi bilidade de diminuic¢éo ou supressao de espacos territoriai s especia mente protegidos por meio de
medida provisoria.

No referido leading case restou assentado que, conquanto a aplicacao do principio da proibicéo do
retrocesso socioambiental ndo possa engessar a acao legidativa e administrativa, sendo for¢oso admitir
certa margem de discricionariedade as autoridades publicas em matéria ambiental, ndo pode ser atingido
0 nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. [11]

I mportante, portanto, o respeito e a concretizacdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, como
direito e dever constitucional fundamental, indene de agressdes e de retrocessos, no interesse nao apenas
das presentes, mas, também, das futuras geracdes de seres humanos e ndo humanos. Ao menos, nesta Era
de mudangas climéticas e de perda da biodiversidade, € o0 que se espera...

[1] Sobre o tema, ver: WEDY, Gabriel; MOREIRA, Rafael. Manual de Direito Ambiental: de acordo
com ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Belo Horizonte: Editora Férum, 20109.

[2] VALOR ECONOMICO. Retrocesso ambiental pode custar US$ 5 tri ao Brasil até 2050. Disponivel
em: https://www.valor.com.br/brasil/5647915/retrocesso-ambiental -pode-custar-us-5-tri-ao-brasil-ate-
2050-diz-

estudo?fbclid=IwAR1Cx9 SMxzW0hyaEEMVvW7IEabl u70I X 3vmK OGJUOST 2X qaPDIyy9U SK XjA.
Acesso em: 22.05.20109.

[3] ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Onu mostra que 1 milhZo de espécies de
animais e plantas enfrentam riscos de extin¢éo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/rel atorio-da-onu-
mostra-que-1-mil hao-de-especi es-de-ani mai s-e-pl antas-enfrentam-risco-de-extincao/. Acesso
em:23.05.2019.

[4] CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p.
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468-4609.

[5] Conforme art. 2°, item 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
“Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, querer com o seu proprio esforco,
guer com a assisténcia e cooperagao internacionais, especia mente nos planos econdmico e técnico, no
maximo dos seus recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em particular por
meio de medidas legislativas’ (UNFPA Brasil. Pacto Internacional Sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966. Disponivel em:

http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional .pdf& gt;. Acesso em: 25 jun. 2018).

[6] O art. 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 é do seguinte teor: “Art. 26.
Desenvolvimento Progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperacdo internacional, especia mente econdmica e técnica, afim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas,
socials e sobre educagéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por vialegidativaou
por outros meios apropriados’ (OEA. Comissdo |nteramericana de Direitos Humanos. Comisséo
Americana dos Direitos Humanos de 1969. Disponivel em:

https.//www.cidh.oas.org/basi cos/portugues/c.convencao_americana.htm& gt;. Acesso em: 25 mai.2019).

[7] Conforme dispbe o art. 1° do Protocolo de San Salvador: “ Os Estados Partes neste Protocolo
Adiciona a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas
necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperacéo entre os Estados, especia mente
econdmica e técnica, até 0 maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, afim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagdo interna, a plena
efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo” (OEA. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Protocolo Adicional a Convencéo I nteramericana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, “ Protocolo de San Salvador”. Disponivel em:
https.//www.cidh.oas.org/basi cos/portugues/e.Protocolo_de San Salvador.htmé&gt;. Acesso em: 25.mai.
2019).

[8] Sobre a conquista evolutiva dos direitos fundamentais pelo povo norte-americano, consultar atrilogia:

ACKERMAN, Bruce. We the People. The Civil Rights Revolution. 3v. Cambridge: The Belknap Press
of Harvard University, 2014;

ACKERMAN, Bruce. We the People. Transformations. Cambridge: The Belknap Press of Harvard
University, 1998;

ACKERMAN, Bruce. We the people. Foundations. Cambridge: Harvard University Press, 1993.
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[9] FENSTERSEIFER, Tiago, SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional
Ambiental: Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecéo do Ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 211.

[10] Ibid., p. 212.
[11] STF, Pleno, ADI 4.717/DF, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 05.04.2018, informativo n° 896.
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