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Sinalizar3ninirial Ag M P da “liberdade econbmica” é positiva

Fabricio Motta
procura dor e r.lr'lilfl_:':;:;'.'!-r' L, ~ s gz : :
Ha um senso comum de que ndo é facil empreender no Brasil. Mesmo o

cidaddo gue ndo € e ndo quer ser empreendedor, ao enfrentar a compl exidade burocratica exigida pelos
mais simples atos da vida civil, tende a concluir que aineficiéncia do Estado é determinante paratornar
arido o ambiente de negocios no pais.

O Tribunal de Contas da Uni&o instituiu, por meio de ordem de servigo (Segecex 1/2018), um grupo de
trabal ho para enfrentar o tema “ Disfunc¢des da burocracia estatal, com impacto negativo no ambiente de
negadcios e na competitividade de organizagdes produtivas, prejudicando o desenvolvimento nacional”.

Como consta em histérico no corpo do Acordao 634/2019-Plenario, o grupo de trabalho estabeleceu
como Visdo de futuro a ser perseguida um “ambiente de negdécios livre de entraves burocraticos
favorecendo a produtividade e competitividade das organizaces’. Para tanto, definiu como objetivo
estratégico “ criar no setor publico uma cultura de identificacdo e eliminacdo das disfuncdes da
burocracia que afetam o ambiente de negocios’. Também foi definida a meta de “reduzir tempo e custo
de empresas com burocracia estatal, sem prejuizo dos controles absol utamente necessarios’. O acérddo
possui elementos relevantes para compreender ainfluéncia daineficiéncia do Estado no ambiente de
negaocios do pais, com reflexos no alcance do desenvolvimento econdmico preconizado pelo texto
constitucional.

Nesse contexto temético, 0 acordao analisou a concessao de registros e autorizacdes por parte da Anvisa
e aimplantacdo do eSocial Empresas. Em relacéo a Anvisa, em apertada sintese:
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“[...] foi possivel constatar que aquela Agéncia ndo vem sendo capaz de assegurar arealizacdo do
registro de produtos, como medicamentos, cosmeéticos, saneantes etc. dentro dos prazos legais. Observou-
se, ainda, que 0s prazos totais para registro ndo estdo disponiveis para consulta publica. Ou sgja, a
Agéncia ndo disponibiliza, com transparéncia, informagdes sobre o tempo que leva para concluir os
registros. Adicionalmente, observou-se que a Agéncia carece de uma sistematica unificada para controle
dos prazos que abargue os diversos setores envolvidos. As entrevistas realizadas também demonstraram
gue existe morosidade consideravel na concessao de autorizagdes para que as empresas possam iniciar
suas atividades. Essa situacdo impde prejuizos importantes as empresas envolvidas, que se veem
impedidas de operar no mercado de forma a remunerar seus investimentos. Um dos fatores que
contribuem para essa situacéo € a inexisténcia, no ambito do SNV'S, de mecanismos de controle e
monitoramento da qualidade dos servicos prestados pelas vigilancias dos estados e dos municipios, as
quais sdo responsaveis pela realizacdo dos licenciamentos locais e de vistorias prévias as concessdes das
autorizactes de funcionamento. Constatou-se, ainda, ainadequacdo do sistema de peticionamento
eletrénico utilizado pela Anvisa para atender o setor regulado e as necessidades operacionais da propria
agéncia. Essas deficiéncias vém sendo responsaveis por desperdicio de recursos, na medida em que, para
0 peticionamento do registro de certos produtos, as empresas necessitam imprimir a documentacéo e
entregé-la fisicamente a Anvisa, que adigitalizalogo em seguida. Além disso, essas empresas sdo
obrigadas a despender recursos com deslocamentos e hospedagem ou com despachantes para poderem
entregar a documentacao fisicamente na sede da Anvisa, situagéo que ndo se justifica no atual estagio de
desenvolvimento tecnol 6gico”.

No que pertine ao eSocial Empresas, pondera o ministro relator Vital do Rego:

“[...] h& que se considerar, inicialmente, que foi concebido com o propésito de simplificar a prestacéo de
informagdes ao Governo e, portanto, contribuir para a reducéo das disfuncdes burocraticas que af etam as
empresas em geral, inclusive asindustriais. Além disso, devera contribuir para a garantia de direitos dos
trabal hadores e para aumentar a eficiéncia da fiscalizagcdo do cumprimento das obrigactes fiscais,
previdenciérias e trabal histas e, consequentemente, para a reducso de fraudes e sonegacdes. E
necessario, portanto, que haja um equilibrio entre esses objetivos, de forma que a satisfacéo de uns ndo
inviabilize o alcance dos demais. Entretanto, as informagdes |evantadas por meio de entrevistas e do
acompanhamento de publicagdes sobre o tema, revelaram que aforma como o0 novo sistematem sido
implantado vem exigindo esforgos excessivos das empresas, especialmente, em funcdo frequentes
atualizagOes de versoes e leiautes do Sistema e sucessivas postergagdes na progressao da implantacéo.
Segundo foi apurado, essas dificuldades rel atadas originam-se, entre outros fatores, de problemas de
gestdo e articulacéo entre os 6rgaos envolvidos e do plang/amento deficiente daimplantacéo. O presente
relatorio demonstra que muitas agdes de apoio aos usuérios somente foram sendo adotadas ao longo do
ano de 2018. Um exemplo importante € aimplantacéo do call center apenas a partir de agosto desse

ano .
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Esse cenario de interferéncia excessiva e ineficiente do Estado no ambiente de negécios, diminuindo o
potencia de inovacéo, empreendedorismo e a seguranca do ambiente de negdcios, inspirou a edicéo da
Medida Provisoria 881, de 30 de abril de 2019, queinstitui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdémica. Os principios retores da nova norma encontram pleno assento no texto constitucional:
presuncao de liberdade no exercicio de atividades econémicas; presuncdo de boa-fé do particular; e
intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o0 exercicio de atividades econémicas
(artigo 2°). A competéncia da Unido para a disciplinalegislativa do tema encontra-se no artigo 24, inciso
I, (normas gerais de direito econdmico).

A medida provisdria objetiva fornecer elementos que aprofundem a compreensdo dalivre-iniciativa, um
dos elementos fundantes da ordem econdmica brasileira (artigo 170). Ao estabelecer diversas garantias
para a plena efetividade do principio, as novas regras pretendem simplificar o ambiente de negocios ao
devolver ao principio dalegalidade seu contetido original, no que pertine aintervencdo na ordem
econdmica: tornar a exigéncia de atos de liberacdo de atividades excepcional, de acordo com o risco da
atividade, e considerar regra aliberdade de desenvolver atividades econémicas de baixo risco sem
necess dade de autorizagdo do Estado (artigo 3°, inciso I).

A necessidade excessiva de atos de liberagéo, em todas as esferas da federacdo, torna a atividade de
empreender custosa e demorada, além de abrir oportunidades corruptivas — no jargéo popular, o famoso
dito “criar dificuldades para vender facilidades’. Desta forma, a simplificacdo dos atos de liberagcdo de
atividades — atos que se encaixam no classico poder de policia— € bem-vinda, desde que executada e
fiscalizada com eficiéncia

Tomo aliberdade de escolher para andlise um ponto especifico da medida provisoria: a necessidade de
analise de impacto regulatério para as propostas de edicdo e alteracdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, desde que editados por 6rgéo ou
entidade da administracéo publica federa — incluidas autarquias e fundacfes publicas (artigo 5°). O
dispositivo delimita como elementos do estudo informagdes e dados sobre possiveis efeitos do ato
normativo a verificacdo da razoabilidade do impacto econdmico da medida. Entretanto, aMP delegaa
regulamento posterior a definicdo de dados essenciais para aimplementacéo da andlise de impacto
regulatorio, como a data de inicio da vigéncia, contelido e metodol ogia da analise, bem como requisitos
minimos a serem estudados e as hipéteses em que a analise € obrigatoria e em quais pode ser dispensada.

Por outro lado, o texto elaborado por comissdo de juristas do Grupo Publico da FGV Direito SP eda
Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP)[1] sugeriu linhas gerais para os chamados atos de
imposicao de deveres e condicionamentos publicos (como no artigo 4°, parégrafos 1°, 4°; artigo 7° e 9°),
com mencdo a principios a serem observados quando dainstituicéo de medidas de regulacdo, com
diretrizes que poderiam ter sido utilizadas como base para a definicéo da analise de impacto regulatorio.
A importante sugestdo da realizacéo de “avaliagdes periddicas da eficacia e do impacto de todas as
medidas de ordenacdo publica, no minimo a cada cinco anos, e, quando for o caso, suarevisao”, por
outro lado, ndo foi acatada.
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A andlise de impacto constitui subsidio essencial para as escolhas publicas, notadamente em razéo das
muitas variaveis e interesses envolvidos. A exigéncia de estudos pautados em dados e a elaboracéo de
cenarios preditivos afasta 0 danoso voluntarismo subjetivista, amadorismo inaceitavel no atual estégio de
desenvolvimento tecnol 6gico, escassez de recursos e excesso de demandas sociais e econdmicas. Em se
tratando de medidas interventivas na liberdade, como séo aquelas relativas a liberacéo de atividades
econémicas, arealizacdo da andlise prévia assume ainda maior importancia.

A andlise do texto por parte do Congresso Nacional permitira aprofundar o debate a respeito dos muitos
temas relevantes tratados pela medida provisoria. De qualquer forma, vejo como positiva a sinalizacéo
inicial de valorizar aboa-fé do particular, a seguranca do ambiente econdmico e de ndo tornar o Estado
um adversario do empreendedor.

[1] Coordenado pel os eminentes juristas Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP), Eduardo Jordéo (FGV-RJ),
Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (Uerj),
Jacintho Arruda Camara (PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonca (Uerj) e Marcal Justen Filho (ex-
UFPR).
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