Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Luiz Calixto: Vedacao da protocolizacéo dasrespostas do réu em sigilo

Recentemente, o TST, ao julgar recurso ordinario em acdo anulatéria de clausula de convencéo coletiva,
examinando preliminar de cerceamento de defesa, entendeu ser correta a aplicacdo darevelia, jAque a
resposta do réu foi protocolizada em sigilo, sem justificativa, contrariando a Resolucéo 185 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT).

A pretensdo basela-se na declaracdo de nulidade das clausulas 62 207 e 242 da Convencéo Coletiva de
Trabalho (CCT). Em primeirainstancia, o TRT julgou procedentes os pedidos. Um dos convencionantes,
entendendo a decisdo ndo estar em consonancia com as disposi¢oes legais, interpds recurso ordinario ao
TST tendo, entre o efeito devolutivo, a deflagracéo de um possivel cerceamento de defesa, pela
desconsideracao da contestacéo juntada a tempo, mas em sigilo.

O TST entendeu correta a deciséo do relator da decis&o, a partir do artigo 22 da Resolugéo 185. Constou
na fundamentacéo “que embora as partes possam atribuir sigilo a sua contestacéo, devem fazé-lo sob a
justificativa de existéncia de alguma das hipdteses previstas nos arts. 770, caput, daCLT, e 189 ou 773
do CPC, que revele a necessidade de ndo dar publicidade a peca processual”.

Como segunda fundamentacdo, a matéria objeto da aco foi solucionada com suporte nalegislagdo e na
jurisprudéncia pacifica da corte, ndo estando diante, por isso, de prejuizo.

E possivel extrair daementa o caréter meramente regulamentador e padronizador — n&o criativo. Suas
consideracfes e motivagdo esclarecem que a existente regulamentacdo da Lei 11.419/2006 eragenéricae
ndo atendia as especificidades do Processo Judicial Eletronico (PJe) e as disposi¢des do Direito
Processual do Trabalho, aém de ndo se harmonizar com a entdo nova Lei 13.015/2014, que dteravaa
sistemética recursal trabalhista.

Qualquer resolucéo é amparada pela Constitui¢éo, que possui efeitos vinculantes internos. Sdo, assim,
utilizadas como normas regulamentares internas. O Plené&rio do STF entendeu gue as resolucdes se
constituem como atos normativos primarios, no mesmo patamar das leis ordinérias.

Segundo o relator, ministro Ayres Brito, o Estado-legislador seria detentor de duas caracterizadas
vontades-normativas. Uma primaria, designada por buscar o seu fundamento de validade diretamente no
texto constitucional, sem interposta espécie legidativa outra. Ja a secundaria busca em norma intercalar
infraconstitucional, ou sgja, em outra espécie legidativa ja editada.

As resolugdes possuem duas limitagbes: uma pela qual ndo podem expedir regulamentos com carater
geral e abstrato, em face dareserva de lei; outra que diz respeito aimpossibilidade de ingeréncia nos
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos.

Quanto a sua natureza, € possivel concluir que houve certa evolucéo para consideré-las atos normativos
primarios, cujos objetivos sejam padronizar e regulamentar, sem criar, mas, como gualquer outro, com 0
[imite dos limites.
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A resolucgdo, seinconstitucional, por qualquer que seja a fundamentacdo que a enquadre na hipotese,
pelo meio difuso, pode ser assim declarada por qualquer 6rgédo jurisdicional competente.

Andlise critica do teor da resolucdo

E possivel enquadrar aresoluc&o na patente caracteristica de normainconstitucional eilegal. Dispde o
artigo 22 que as respostas do réu e as provas documentai s que a acompanham devem ser protocolizadas
até “arealizacdo da proposta conciliatériainfrutifera’. O termo, num primeiro momento, parece gerar o
entendimento de que a parte faria, Nno momento processual oportuno, uma proposta recusada ou
recusavel, jaque o texto utilizaa palavra“realizacéo”. O ideal seria: “ Realizada a proposta conciliatoria,
sendo infrutifera’.

Em outra redacdo, que a apresentacdo daresisténcia, seja elade qual espécie for, serarealizada apos a
proposta de composi¢cdo do conflito que ndo tenha sucesso.

A resolucdo cria situacéo processual marginal, ndo regulada pelalei, gue gera violacfes as garantias
constitucionais, a principios jurisdicionais e especificos do Direito Processua do Trabalho.

Asmais bésicas instrucdes de Teoria Geral do Processo trazem, como conceito de contraditorio, acéo e
possivel reacdo. Essa é a premissa conceitual mais objetiva sobre o tema.

O contraditorio possui dois escopos caracteristicos, ndo excludentes: o politico e o juridico. O primeiro
corresponde a efetividade das oportunidades para participar com o conhecimento prévio ao ato a ser
atacado. Tem-se, pois, que o escopo politico do contraditorio ja se aperfeicoa com a comunicagdo efetiva
dos atos processuais as partes.

O segundo escopo deriva do primeiro, subsistindo como uma mera faculdade de reacéo, e ndo um dever.
Assim, levando a parte ao conhecimento de determinado ato processual (comunicagdo), surge paraelaa
garantia de se facultar a participacdo para, neste caso, defender o0s seus direitos em juizo, quando surgir
algum ato contrario a seus interesses.

Conclui-se que a doutrinaja vem hatempo identificando o contraditério no bindmio informagéo e
reacdo, com aressalva de que, embora a primeira seja absol utamente necessaria sob pena de nulidade do
processo, enquanto gue a segunda € meramente possivel, pois se insere na espera de vontade das partes.
Uma néo exclui aoutra

A constitucionalidade e legalidade da resposta em sigilo

E possivel compreender que: a) resolucdo ndo pode criar regra processual nova; b) seus limites alcangam
aregulamentagao e a padronizagao; c) resolucdo ndo pode restringir direitos assegurados pela
Constituicdo ou leis ordinarias; d) seu artigo 22 e paragrafos sdo confusos e se contradizem; €) é
inconstitucional — com sujeicdo atal controle — avedacéo do contraditorio quando realizado atempo e
modo |egalmente estabel ecidos.
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Apesar de todos os argumentos juridicos langados, existem ainda outros com amparos em garantias e
principios constitucionais que apoiam ailegalidade da disposi¢céo em exame contida da resolucéo.

A possivel violagdo do principio da conciliacéo
A experiéncia parece demonstrar que a conciliagcéo tem maior chance de sucesso quando ainda né&o
estabilizada a lide, quando as partes ainda ndo conhecem “as armas’ e 0 “modo de luta’ da outra.

Quando angularizada a relagao processual, com ainclusio da resisténcia e dos documentos que a
acompanham sem o devido sigilo, pode ser que haja um possivel prejuizo dafaseinicial conciliatéria,
diante do conhecimento de uma parte das armas e da fragilidade da outra.

Além de prejudicar a conciliac8o, protocolizar respostas e eventuais provas documentais sem sigilo pode
gerar enganos ha concepcao de cada uma das partes em relacéo a outra quanto a possibilidade de seus
éxitos, impedindo aintervencéo estatal do magistrado. Tudo isso erige violacdo a outra garantia
processual, a da duracéo razoavel do processo, que se verd em topico proprio.

A violacdo do principio da concentracdo dos atos processuais

E principio especifico do processo laboral aquele que diz respeito & concentracio dos atos processuais.
Estatui esse principio — ndo em um artigo somente — que 0s atos processuais devem ser unificados em
um sO, de uma so vez, acelerando e dando rapidez a prestacdo jurisdicional.

Em verdade, a possibilidade de apresentar as respostas em momento anterior a audiénciando é sinbnimo
de que a pretensdo tenha sido resistida anteriormente a conciliagdo, umavez que o ato de responder sO
produz o efeito processual quando retirado o sigilo.

A regra da apresentacao das respostas pelo réu e eventuais provas documentais, em momento anterior a
audiéncia, sem o devido sigilo, viola o referido principio da concentragdo dos atos processuais, porque
estabiliza a demanda fora do momento oportuno e legal.

Da violacéo ao principio dainstrumentalidade do processo
O Direito Processual moderno classifica o processo como sendo um ente publico dajurisdi¢éo. O
processo €, por isso, um instrumento pertencente ao Estado, e ndo as partes.

A resolucdo, quando ultrapassa sua funcdo e cria norma processual que viola o principio da
instrumentalidade, termina por espancar o referido artigo que, em consonancia com o artigo 22, | da CF,
violatambém a garantia constitucional dareservalegal.

Protocolizadas as respostas do réu sem o sigilo, opera-se a estabilidade da demanda, ja que a parte tera
acesso ao contelido da resisténcia antes mesmo do momento da audiéncia. Neste aspecto, a estabilidade
da demanda a destempo pode gerar imensuravei's prejuizos processuais, além de violar garantias
constitucionais e principios jurisdicionais.
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Em relacéo as questdes preliminares suscitadas nas respostas do réu, a observancia das equivocadas
regras da resolucéo também faz gerar violacfes principiol 6gicas e constitucionais garantidoras do
Processo.

Entendendo que a resolugdo ndo pode ser criativa, mas meramente regulamentadora e padronizadora,
ndo é razoavel que se entenda como viciado o ato juridico processual que acara pegas processuais em
sigilo.

Além disso, sempre que a declaracéo darevelia, nestas circunstancias, prejudicar a parte— o que
entendeu o0 acérddo ndo ser 0 caso —, nos termos dos artigos 281, 282 e 283, 0s atos processuais devem
ser repetidos ou retificados, o que ratifica a possibilidade estatuida no artigo 15 da resolucgdo, afastando
totalmente a possibilidade da declaracéo da revelia pela indisponibilizacgo da peca protocolizada em
sigilo.

Principio da garantia da razoabilidade do processo

E imperiosa a assertiva de que a garantia da razoabilidade temporal do processo ndo € mero principio do
direito das partes no processo, mas, efetivamente, uma garantia, que possui contornos e equalizacéo
diversa.

A violagdo de uma garantia constitucional se afiguraimensamente mais grave que aviolagéo de um
direito, hipétese verificada quando a resolucdo em analise obriga a parte a protocolizar as suas respostas
sem o sigilo.

Ressalta-se ainda que a violag&o a garantia gera responsabilidade civil, onde o Estado seria o lesante g,
por isso, responsavel por indenizar a parte em eventuais prejuizos.

A declaracdo darevelia e a natureza de estado de fato

Fato ndo menos curioso € a declaracdo do efeito darevelia, apos a determinacdo da desconsideracdo da
resposta protocolizada pelo réu, atempo, fora do modo determinado pelaresolucdo. Aqui, parase
entender a gravidade do ocorrido, € necessario 0 esclarecimento de alguns conceitos juridicos objetivos,
ou sgja a) observancia da prépriaresolucéo; b) arevelia, sua natureza, conceito, hipoteses e
regulamentacdo pés-reforma.

A observancia da propriaresolucéo

A aplicacdo cogente da norma contida no artigo 22, paragrafo 3° da resolucdo, em relacéo ao magistrado,
é dispositiva, ou sgja, facultativa e ndo obrigatdria. Veague o verbo que possibilitaao juiz aretirada é o
“podera’, sendo certo que ndo esta obrigado a afastar as respostas do réu acartada aos autos, com sigilo,
ainda que sem ajustificagcdo exigida pelo parégrafo 2° do mesmo artigo.

N&o menos importante € que o mesmo paragrafo 3°, agora como aplicacdo cogente imperativa, ou sgja,
de observancia e envergadura obrigatéria, imprime ao magistrado que, optando por excluir a peca
processual juntada em sigilo sem a observancia do paragrafo 2°, devera observar o artigo 15 da mesma
resolucéao.

O artigo 15 também possibilita— ndo impde — ao magistrado aindisponibilizacdo da peca processual
em sigilo, em observancia do artigo 22, paragrafo 2° da resolucéo, demonstrando, mais umavez, a sua
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natureza meramente dispositiva, e ndo imperativa. Optando o magistrado por indisponibilizar as pecas
processuais, assinalarg, se for o caso — consta da norma—, novo prazo para apresentacao.

A possibilidade que tem o magistrado de indisponibilizar pegas processuais em sigilo sem a observancia
do artigo 22, parégrafo 2° da resolucdo, por todos os fundamentos conceituais ja expostos, viola
garantias e principios constitucionais, principalmente pelo retardamento do tempo do processo, ja que
pode fazé-lo, como deveria, também por todos os fundamentos anteriormente descritos.

Conceito, natureza, hipdteses darevelia e a sua atual regulamentacéo

Na hipotese de o0 magistrado optar por indisponibilizar respostas do réu porgque acartadas aos autos em
sigilo sem a observancia do artigo 22, parégrafo 2° da resolucdo examinada, sem duvidas, sempre seraa
hipétese de concessao de prazo que faculte a juntada de uma nova resposta.

Desde j4, espanca-se 0 argumento de que seriaimpossivel a assinatura do prazo, ainda que minimo, para
arepeticdo do ato processua de acartar resisténcia as pretensdes autorais. O adiamento da audiéncia para
esta possibilidade, indiretamente, € algo corriqueiro na esfera trabal hista, mormente quando ha
determinacdo do juizo ou requerimento da parte ré para alteracdo subjetiva da demanda. N&o ha, pois,
nenhuma novidade nesta possibilidade.

De outro giro, ndo causaria nenhuma violagdo a garantias ou principios constitucionais, fator mais que
importante para validar a alteracdo da norma processual infraconstitucional. Neste sentido esclarece o

artigo 844, paragrafo 1° da CLT que, ocorrendo motivo relevante, o juiz pode suspender o julgamento

designando nova audiéncia.

De todos os conceitos, extrai-se que arevelia € um estado de fato (ndo uma pena) caracterizada pela
auséncia de contestacdo. No processo laboral, ainda que ausente a parte, se protocolizadas as respostas,
afasta-se a declaragao darevelia e, consequentemente, os seus efeitos.

Finalmente, é possivel entender que o efeito da revelia como uma sangdo, e ndo a sua declaracdo como
uma pena, decorre da necessidade do Estado em fazer com que o réu participe darelagdo processual com
fim de auxiliar na reconstrucdo dos fatos da causa, evitando ameaga aos objetivos da jurisdicéo estatal.

Conclusdo
E condic&o de legalidade que as resol ugbes tenham como objetivo a regulamentaco e a padronizagéo de
normas pré-existentes, estando ainda sujeitas ao limite das normas infraconstitucionais e constitucionais.

N&o por outro motivo, o artigo 22 da Resolucdo 185 do TST termina por ultrapassar 0s seus limites, 0
gue atornainconstitucional, sgja por este motivo, sgja porgue o efeito violador dos limites desencadeia
em outras violagles, também de natureza constitucional.
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Finalmente, ainda que entendida constitucional aresolucéo, se aindisponibilizacéo da peca processual
protocolizada em sigilo for uma das formas de resposta do réu, ha de se determinar a repeticéo do ato,
ainda que em prazo minimo, sem gue se declare revelia, por ndo se enquadrarem nas hipoteses

ti pificadas |egalmente, sob pena de violagdo as garantias constitucionais do processo, que possuem
natureza de principio, e terminam por implodir toda ordem processual juridica que embasa o Estado
Democrético de Direito.

*Clique aqui para ler aintegra do artigo.

Date Created
21/05/2019

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/05/2019


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/artigo-luiz-calixto-sandes.pdf

