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Opini&do: Novasregrasda L el Rouanet mantém entraves bur ocr aticos

Anunciada pelo governo como mudanca historica para o incentivo a cultura, a Instrucdo Normativa
2/2019 acarreta mudancas substanciais para os grandes projetos do setor, mas mantém procedimentos
burocréticos que ainda podem afastar os empreendedores. A IN atera cirurgicamente os valores
maximos de captacdo permitidos por projeto e a quantidade de ingressos gratuitos disponibilizados, mas
mantém as regras burocréticas do procedimento de aprovacdo e prestacdo de contas, apontadas como
entraves para acesso ao incentivo.

Nos Ultimos anos, aLei 8.313/1991, popularmente conhecida como Lei Rouanet, que permite a projetos
culturais captar patrocinio e doagdes junto a empresas, as gquais recebem como contrapartida o
abatimento de parcela do seu Imposto de Renda, tem gerado discussdes e polémicas.

As diversas criticas eram direcionadas a concentracao dos projetos nos estados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, ao mau direcionamento do incentivo fiscal e aos entraves burocraticos. Sob a perspectiva das
entidades sem fins lucrativos e dos pequenos empreendedores culturais, os altos custos envolvidos na
elaboracéo dos projetos e a compl exidade dos procedimentos para aprovacdo e prestacdo de contas séo
considerados os mais impactantes.

Asmudancas da IN, na prética, ndo alteram significativamente a forma de atuacdo das entidades sem
fins lucrativos e dos pequenos empreendedores culturais para utilizagcdo do incentivo dalei.

Para pequenos empreendedores e pessoas fisicas 0 impacto foi nareducdo do limite de R$ 1,5 milhdo
para R$ 1 milh&o. O valor pode chegar a R$ 6 milhdes para Empresario Individua (El). A mudanca
mais significativa é aplicavel a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), sociedade
limitada e outras pessoas juridicas, como as entidades sem fins lucrativos, que consiste na redugéo do
limite de R$ 60 milhdes para R$ 10 milhdes. Esse limite, porém, refere-se ao total de projetos aprovados
anualmente por proponente, sendo o novo limite por projeto de apenas R$ 1 milhao.

Esses limites ndo serdo aplicados em casos de planos anuais e plurianuais de atividades, projetos
destinados ao patrimonio cultural material e imaterial, museus e memoria, conservagdo, construcao e
implantag&o de equipamentos culturais de valor cultural reconhecido pelo Ministério da Cidadaniae
construcao e manutencado de teatros e cinemas em municipios de até cem mil habitantes. Nesses casos,
ndo ha fixacdo de valores maximos.

Essas excegdes impactam positivamente as entidades sem fins lucrativos, inclusive aquelas que ndo
atuam de forma preponderante na area cultural, vez que representa uma alternativa valida a projetos que
precisam de alta captacao de recursos. 1sso porque é prética reiterada do setor o desenvolvimento de
projetos culturais diversos por meio dos planos anuais e plurianuais, além de existir relevante atuacéo na
area de patrimdnio histérico e cultural e manutencdo de equipamentos culturais.
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Dentre as ateragdes positivas da IN esta o incremento dos acréscimos possivels aos limites estabel ecidos
pela norma para novos projetos nas regides Sul, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como nos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo.

No tocante a ampliacdo do acesso aos projetos culturais, o percentual minimo de ingressos gratuitos
passa a ser de 20% do total de ingressos, exclusivamente destinados para distribui¢cdo com caréter social,
educativo ou formacdo artistica. Pelaregra anterior, apenas 10% dos ingressos possuiam destinacéo
social por gratuidade. Ha também um minimo de 10% para comercializagéo de ingressos em valores que
n&o ultrapassem o valor do Vae-Cultura.

O ministro da Cidadania declarou que a mudanca pretende combater a“ concentracéo de recursos nas
maos de poucos’. “Com o mesmo dinheiro, mas melhor distribuido, vamos ter muito mais atividades
culturais e artistas apoiados, dando oportunidade para os novos talentos.”

Ocorre que a mesma regulamentacdo gque pretende apoiar “novos talentos’ voltou a determinar o limite
de R$ 200 mil para o primeiro projeto, revogado pela norma anterior. Essainovagdo pode apresentar um
empecilho importante a essa pretensao.

Além disso, a burocracia na aprovacao dos projetos e as exigéncias da prestacéo de contas ainda séo
desafios que assustam muitos artistas e empreendedores ndo adaptados a sistemética que, nesses
aspectos, ndo foi aterada.

A intencdo dalei sempre foi garantir a estabilidade e a perpetuidade do patriménio historico e cultural
brasileiro, o que envolve também a democratizacéo da cultura. A regulamentacdo ainda demandava
alguns gjustes, mas € natural que os projetos estejam centralizados em estados com maior concentracéo
de renda. Vale lembrar que a deciséo de apoiar 0s projetos € das empresas que usualmente estéo sediadas
nos referidos estados e podem usufruir do incentivo fiscal dalei.

Nesse sentido, as mudancgas ndo garantem que, de fato, o eixo de investimento seja alterado, tampouco
gue o procedimento se torne mais atrativo aos pequenos empreendedores culturais. Ainda, da perspectiva
das entidades sem fins lucrativos, os entraves burocraticos permanecem inalterados, assim como o alto
custo envolvido na proposi ¢ao dos projetos.
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