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Pedro Raposo-L opes. Precisamosrepensar o Direito Minerario

O presente escrito ndo possui pretensdes doutrinarias, razéo pela qual ndo havera notas de rodapé,
tampouco citagdes dos luminares que se debrucaram sobre o Direito Minerério. E apenas o resultado de
algumas reflexdes despretensiosas de um operador do Direito que teve a oportunidade de judicar durante
muitos anos em comarcas cujas popul agdes foram diretamente impactadas por anos de atividade
mineraria desenvolvida sob 0 guante de normas que merecem urgente revisao, tendo em vista as recentes
tragédias que tocaram Mariana (2015, rompimento da barragem de Fund&o), Brumadinho (2019,
rompimento da barragem de Cérrego do Feijdo) e, mais remotamente, Itabirito (1986, rompimento da
barragem de Fernandinho), Nova Lima (2001, rompimento da barragem de Macacos), Cataguases (2003,
rompimento da barragem de Cataguases), Mirai (2007, rompimento da barragem de Rio Pomba) e,
novamente, Itabirito (2004, rompimento da barragem de Herculano).

Para além do necessério debate sobre novos métodos de tratamento e destinagéo do rebotalho da
atividade mineréria, por si sd causadora de relevante impacto ambiental, bem assim do destino que deva
ser dado aos depositos de rejeitos de minério ja existentes em niveis alarmantes, é absolutamente urgente
aformulacéo de toda uma novatessitura normativa, partindo-se da premissa da alteracéo dos vetores
axiol 6gicos que serviram de alicerce para a construcéo do arcabouco legislativo minerario atualmente
vigente no pais.

Tal legislagdo, se por um lado mostrou-se conveniente aos interesses empresariais de poucos, por outro
lado mostrou-se perversa aos interesses de miriades de habitantes de comunidades situadas em areas de
mineracéo, como demonstrou a funesta prética.

E tais reflexdes independem, é preciso que se registre de 1ogo, das eventuais posturas politicas que
podem ser adotadas em relacdo a mineracdo enquanto atividade econémica orientada ao lucro, ou ao
atendimento das necessidades primarias do Estado.

E que o Direito Minerério foi todo ele erigido sob o influxo do principio da supremacia do interesse
publico, pedra angular do Direito Administrativo brasileiro, e que, por seu turno, funda-se na premissa
(que de resto se mostrou equivocada) segundo a qual a pesguisa e alavra minerarias sempre atendem ao
“interesse naciona”, conforme consta na redacéo do pardgrafo 1° do artigo 176 da Constituicéo Federal.

O que se tem visto, todavia, € que a atividade mineraria, ao longo de séculos, vem atendendo mais a
interesses privatisticos do que propriamente ao “interesse nacional”, e isso desde quando as riquezas
minerais pertenciam a Coroa e constituiam a base do “sistemaregaliano”, por meio do qual o interesse
do Império ndo era outro sendo a cobranca do “quinto” ou do “dizimo”.
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Esse sistema arcaico foi substituido, sem alteragdes substanciais, pelo “sistema dominial republicano”,
gue é o que vem se perpetuando desde a Constituicdo de 1934 (artigo 118). O que se aterou foi téo
somente o0 destinatério da protecdo legidativa: se antes eram os interesses régios os protegidos, hoje séo
os das companhias mineradoras. E mesmo no Direito Administrativo o principio vem sendo
guestionado, conforme d&o conta percucientes estudos. Por todas, menciono a obra coletiva

Interesses publicos versus interesses privados. desconstruindo o Principio da Supremacia do Interesse
Publico, organizada pelo eminente constitucionalista fluminense Daniel Sarmento (Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007).

Sucede que o principio da supremacia do interesse publico, que justificaria aintervencdo estatal no
dominio privado e as medidas de policia administrativa, parte de pressuposto muito diverso, que € o do
“direito do maior nimero”, o qual autorizariaaimposi¢cdo de restricdes e até de supresses de atividades
e de bens dos particulares, sempre na medida em que tais imposi ¢ces e supressoes pudessem servir ao
interesse da col etividade.

Tal ndo ocorre, todavia, na atividade mineréria, toda ela desenvolvida com vistas ao fomento de
atividade econdmica empresarial e que, sO indiretamente, por meio da arrecadacdo de tributos e de
precos publicos, atende ao interesse primario do Estado.

Alterada, portanto, a premissa, ja ndo mais se justificardo, a fortirori, drasticas intervencdes patrocinadas
por entidades privadas na esfera dagquel es que, ndo sendo superficiarios, tornam-se coadjuvantes
involuntarios de egoisticos interesses empresariai s, apenas porque residem nas circunvizinhangas de uma
mina ou dos locais onde estejam al ocados equi pamentos necessarios ao atendimento das necessidades do
empresari 0-concessionario.

M odernamente, portanto, sobretudo depois de tantas e sucessivas tragédias, o epicentro axioldgico do
sistema normativo deve ser revisto, refluindo para o principio da dignidade da pessoa humana, erigido a
condicdo de fundamento da Republica (artigo 1°, inciso |11 da Constitui¢&o).

Tradicionalmente, aponta-se o0 “direito de prioridade’, de que trata o artigo 11 do vetusto Codigo de
Mineracdo (Decreto-lei 227, de 1967), como a mais proeminente manifestacdo do principio da
igualdade, como se todo o0 subsolo nacional ja ndo estivesse adrede mapeado pelas grandes companhias
mineradoras. A prioridade vem servindo mais aimperativos especul atorios do que a satisfacéo dos
interesses da coletividade.

Enquanto ndo sejam promovidas alteracdes substanciais no marco regulatorio, mediante a percepcdo do
solapamento de premissas que nunca se traduziram em realidade, alegislacéo vigente ja permite, de
logo, pelo menos o estabel ecimento de novos paradigmas hermenéuticos que se fundem na dignidade da
pessoa humana.

Seguem, atitulo de exemplo, algumas sugestdes de indole pratica.
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Uma vez ultimados os trabalhos de pesquisa e providenciado o necessério relatério circunstanciado,
mostra-se conveniente que o plano de aproveitamento econdmico (CM, artigo 39), antes de ser
submetido ao Poder concedente, deva ser levado ao conhecimento da comunidade afetada, que,
organizada em associacoes ou fundagdes, teria, no processo de concessao de autorizagao, poder
decisorio.

Cuida-se, a participacéo comunitaria, de importante instrumento de gest&o democratica que deve fazer
parte do plano de concesséo de outorga, e por meio do qual 0s municipes, ciente dos riscos e das
vantagens do empreendimento, poderiam, naforma de seus estatutos e com poderes decisorios:

a) agquiescer com o empreendimento: nesta hipétese, toda a area a ser impactada, individualizadas as
moradias, estabel ecimentos privados e equipamentos publicos, seriaincluida em area de servidao
coletiva e faria jus, independentemente da demonstracdo de prejuizo, ao percebimento de renda a ser
objeto de rateio, mediante a institui¢éo de fundo especifico administrado pela associagéo ou fundagéo
comunitaria. A renda seria objeto de acordo anterior a outorga, ou, em caso de divergéncia, estabelecida
pelo procedimento judicial aque serefere o artigo 27 do CM, em qualquer hipdtese tomando-se por base
0 decréscimo estimado do rendimento liquido das propriedades produtivas situadas na area serviente.

b) discordar do empreendimento: nesta hipotese, o poder publico, atento as ponderacdes langcadas na ata,
poderia proceder ao “blogueio minerario” da area, naformado artigo 42 do CM, ou, discordando das
razbes invocadas pela comunidade, conceder alavra, desde que mediante prévio reassentamento dos
municipes (“realocagao”).

Evidentemente que néo se pode descartar a hipotese de algum membro da comunidade discordar da
realocagcdo compulsdria. Neste caso, independentemente das razdes invocadas, fariajus a
“desapropriacdo mineraria’ a que serefere o artigo 2°, inciso XX| daLei 13.575, de 2017, a se efetivar
mediante justa e préviaindenizacdo em dinheiro.

Mostra-se ainda imperiosa a alteracéo da sistematica de distribui¢éo da parcela da Compensacéo
Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM) destinada aos municipios.

A destinagdo, nos moldes em que vem sendo realizada, constitui uma verdadeira caixa-preta, servindo,
nado raras vezes, para a promocao de agentes publicos, incremento do patrimdnio pessoal e também para
0 custeio de despesas vedadas por lei — pagamento da divida e pessoal, por exemplo (Lel 7.990, artigo
89). A jurisprudéncia administrativa narra pitorescos casos de tredestinagéo dos recursos da CFEM,
como custeio de sepultamento, velorios, locacdo de veicul os, festividades e torneios de futebol.

Se o controle de gastos publicos, em se tratando de CFEM, ja € tormentoso, a real ocacéo do superavit
experimentado no curso do exercicio é aindamais nebulosa. A prética demonstra que as previsoes
orcamentarias de arrecadacéo sdo amiude subestimadas vis a vis 0 efetivamente realizado. O controle de
aplicacéo das diferencas € muito dificil e se abre a préaticas pouco republicanas.
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Sugere-se, de lege ferenda, que os recursos sejam destinados a prépria comunidade diretamente
impactada, que os administrara por meio de associagdes ou fundacdes fiscalizadas pelo Ministério
Publico, e que os aplicaria em projetos ligados a salde, educagéo, saneamento basico e qualidade
ambiental.

Sugere-se que sejaimposto aos concessionarios, como condi¢do a outorga, a contratagdo compulsoria de
seguros que cubram riscos de catéstrofes, visando a segurar 0s bens publicos e as propriedades privadas
potencia mente atingidas, com prévia submissdo das condic¢es da apdlice e dos limites de retencéo da
seguradora eleita a Susep, que teria poderes de propor alteragdes ou de impor a seguradora a contratacéo
de ressegurado como condic¢do necessaria a celebracdo do contrato.

Enfim, sdo essas apenas algumas sugestdes que lanco a guisa de modesta contribuicdo para um
necessario debate que se mostra urgente, e que fago ainda durante o luto da tragédia humanitaria sem
precedentes de Brumadinho.
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