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Donne Pisco: Oslimites a fiscalizacao do trabalho

O Tribunal Superior do Trabalho, por ato do julgamento do Agravo em Recurso de Revista 115000-
86.2009.5.18.0008, em 13 de marco, declarou, conforme acordéo de lavra do ministro Claudio Brandéo,
“legitima a atribuicdo conferida ao Auditor-Fiscal do Trabalho paralavrar os autos de infragéo e aplicar
multas quando concluir pelainvalidade de norma coletiva contraria a legislacdo e aos direitos
trabahistas’.

Com o referido fundamento, aquela corte superior conheceu e proveu recurso de revistainterposto pela
Unido parajulgar improcedente a agdo anulatéria manejada contra auto de infracéo lavrado por auditor
fiscal do trabalho que, concluindo pelailegalidade de convencéo coletiva do trabalho, afastou-a, aplicou
retroativamente o mencionado entendimento e multou o empregador em R$ 171.504,95.

As convencdes col etivas de trabalhos visam definir condi¢des de trabalho especificas para a categoria,
sendo cel ebradas pel os sindicatos laboral e patronal, com caréter normativo, devendo, como condigdo de
validade, observar os requisitos do artigo 104 do Cédigo Civil, os pressupostos formais e ser registradas
perante o0 6rgao regional do Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, entrando em vigor trés
dias ap0s 0 seu deposito, nos termos dos artigos 611, 613, 614, parégrafo 1°, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

Uma vez verificado o registro, as convengdes tém forca cogente e caréter normativo, qualidade a qual
impde 0 seu cumprimento, oponivel também ao servigo de inspecéo do trabalho, ateor do disposto no
artigo 11, inciso 1V, daLei 10.593/2002, e no artigo 1°, do Decreto 4.552/2002, que aprovou o
Regulamento da Inspegédo do Trabal ho.

O imperativo das leis, base do Estado de Direito, estipulalimites ao poder do Estado aos quais 0s
auditores também estdo submetidos.

N&o obstante, casos como o apreciado pelo TST, aqui analisado, revelam chancela a sobreposi¢éo do
servico de inspecao do trabalho a autoridade jurisdicional e a ordem normativa a qual submetida,
permitindo ao 6rgéo avaliar, discricionariamente, as clausulas das normas coletivas e aplicar aquelas que
entender validas e rechacar as que, segundo seu livre convencimento imotivado e sem prévio aviso,
julgar nulas.

E n&o se diga que a possibilidade de apreciacéo judicial posterior das sancbes aplicadas pelos auditores
fiscais em tal quadro permissivo € instrumento de controle apto a garantir a observancia dos principios
constitucionais dalegalidade, do contraditorio e da ampla defesa, ja que ndo raro € imposto pela Justica
do Trabalho, como condicéo para a suspensdo da exigibilidade e da publicidade das multas, o deposito
prévio integral do seu valor, com amparo no artigo 151, inciso I, do Codigo Tributério Nacional, ndo
obstante serem créditos de natureza ndo tributaria.
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A despeito das razbes da decisdo do TST, entende-se ndo haver fundamento legal que permitaao servico
de inspecéo do trabalho, por meio das superintendéncias regionais do trabal ho, de oficio, negar validade
a dispositivos de normas coletivas, muito menos com efeito ex tunc, ateor do principio da legalidade
administrativa a que submetido, nos termos do artigo 7°, inciso XXV|1, e 37, caput, da Constitui¢éo
Federal.

No que concerne as normas coletivas, inexiste nulidade de pleno de direito autodeclaravel e que
prescinda de pronunciamento judicial prévio, o que implica dizer que os acordos e as convencoes
coletivas de trabalho sdo validos e imperativos, obrigando empregadores, empregados e o servigo de
inspecao do trabalho, até que sobrevenha eventual declaraco judicia de nulidade em sentido contrario.

N&o se ignora a possibilidade de que normas col etivas, no tocante ao seu objeto, eventualmente violem
os limites materiais legal e constitucional mente impostos e sejam declaradas nulas judiciamente. O que
n&o se concebe € que 0 empregador que tenha, de boa-fé, executado as previsdes normativas coletivas a
gue imperativamente submetido sgja, em fungdo disso, surpreendido pela acdo intempestiva da
fiscalizag&o do trabalho e penalizado.

Asrazdes de decidir constante da decisdo tomada no ARR 115000-86.2009.5.18.0008 confere aos
auditores a autoridade de fazer de oficio o controle de legalidade e constitucionalidade de dispositivos de
normas col etivas e afasté-las quando consideré-las ilegais e constitucionais e, assim, e penalizar toda e
gualquer conduta baseada nos ditos instrumentos normativos reputados nulos, 0 gue vem ocorrendo
MESMO NOS Casos em que existente jurisprudéncia uniforme em sentido contrario.

Citem-se os precedentes afetos a legalidade de normas coletivas que tratam daflexibilizacdo do prazo de
pagamento da gratificagao natalina, alterando o fracionamento de que trata o artigo 3° do Decreto
57.155/1965, para parcela Unica, geralmente prevista para o0 més de dezembro de cada ano, como ocorre
no segmento de vigilancia. Ndo obstante a jurisprudéncia consolidada sobre o tema sobre a validade da
norma, afiscalizagdo do trabalho segue afastando as CCT's que subsidiam a forma de pagamento do 13°
salario para aplicar aos empregadores multas escorchantes, impelindo os empregadores a provocar a
prestacdo jurisdicional e fazer o depdsito prévio das penalidades para se verem desvencilhados do
sancionamento injusto, como todos os custos dai inerentes.

Ainda gque se avente a possibilidade de o servico de inspecdo do trabalho entender invaidos
determinados dispositivos de normas coletivas, falta permissivo legal que autorize ao AFT aplicar o seu
afastamento e considerar retroativamente tal entendimento para ancorar a puni¢éo administrativa, dado o
imperativo do ato juridico perfeito, segundo diccdo dos artigos 6°, paragrafo 1°, e 24, caput e paragrafo
anico, daLel de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
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A teor dos principios ora suscitados, que garantem a protecdo as pessoas, naturais e juridicas, contrao
poder do Estado, alel ndo pode retroagir para afetar situagdes juridicas ja consolidadas. Com muito
maior razao n&o pode uma decisdo administrativa, sobretudo quando unilaterais e imotivadas, retroceder
pararevolver fatos ja sedimentados a fim de tornar ilicita conduta patronal e amparar a autuacéo e a
aplicacdo de penalidades administrativas, ateor do disposto no artigo 23, inciso |, do Decreto
4.552/2002, e artigo 23 da Lindb.

O empregador assume 0s riscos da atividade econdémica, ateor do disposto no artigo 2°, daCL T, nos
quais, no entanto, ndo se podem incluir agueles derivados da acéo fiscalizatoria do Estado, sujeita, por
obvio, as limitagdes constitucionais e legais inerentes a sua atuacao, que deve observar os principios do
ato juridico perfeito e da seguranca juridica.

O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho néo foi concebido com fim de constituir risco adicional a
atividade econdmica, mas, sim, atuar segundo minima previsibilidade, assim entendida a persecucéo da
aplicacdo das normas constitucionais, legais, convencdes internacionais ratificadas, os atos e decisoes
das autoridades competentes e as convengdes, acordos e contratos col etivos de trabal ho, nos termos do
artigo 1° do Decreto 4.552/2002.

A seguranca juridica necessaria a manifestacéo dalivre-iniciativa e do empreendedorismo ndo pode
conviver com aimprevisdo perpetrada pela agdo do préprio Estado, por meio dafiscalizac8o do trabalho
gue, em casos como 0 aqui apreciado, vulneram o empregador e criam riscos atentatorios ao
desenvolvimento nacional, pelo custo adiciona derivado de tal inaceitavel arbitrio.
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