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Camilla Paolinelli: Sobre a estabilizacao de decisbes liminaresem
ADlIs

O CPC/2015 foi estruturado com o proposito de estabelecer “verdadeira sintonia fina com a Constituicéo
Federa”, mediante a adocéo de referéncias normativas para a consolidacdo de um processo democratico.
Afinado as garantias processuais fundamentais do contraditorio na acepcdo dinamica de influéncia e ndo
surpresa, isonomia, ampla defesa e dever de fundamentacdo racional e legitima das decisdes, o

CPC procurou delinear solugbes para a morosidade dos procedimentos que tramitam no Judiciario
brasileiro.

Atento ao objetivo de tragar estratégias eficazes de combate aos efeitos perniciosos que o tempo causa
ao processo e aos direitos materiais discutidos, 0 CPC estruturou o sistema de tutelas provisorias — que
cuida das técnicas diferenciadas aplicadas aos mais diversos tipos de procedimento —, para a producéo
de provimentos anteci patorios fundados em urgéncia ou evidéncia. Dai as duas espécies de tutelas
criadas pelo legislador: astutelas de urgéncia e as tutel as de evidéncia. Nenhuma grande novidade até ai.

A fonte de polémicas fica por conta do instituto da tutela de “urgéncia’ antecipada requerida em carater
antecedente: denominada pelo legislador simplesmente de tutela anteci pada antecedente (artigos 303 e
304, CPC).

E que o ingtituto, este sim novidade do CPC/2015, estruturado & semelhanca de ordenamentos
estrangeiros, vem agregado a chamada “ estabilizacéo” . Para muitos concebida como medida de
monitorizac&o do procedimento comum brasileiro, para outros modalidade de negociagdo processual, a
estabilizag&o é técnica que promove a extingado prematura dos procedimentos, com a conservagao dos
efeitos da tutela concedida, seguindo a diretriz de sumarizacdo dos procedimentos como estratégia para o
contingenciamento de demandas.

Sera possivel quando houver decisdo concessiva de tutelas antecipadas requeridas em carater
antecedente e desde que ndo hajaimpugnagdo por parte do requerido. A estabilizagcdo €, assim, técnica
gue promovera a extingdo do procedimento anteci pado antecedente quando o provimento antecipatério
for concedido, ndo for impugnado mediante recurso pelo réu e ndo houver interesse na prolacéo de
sentenca definitiva de mérito por parte do autor. Com a estabilizacdo da tutela concedida, o
procedimento antecedente serd extinto por sentenca terminativa, conservando-se os efeitos materiais e
juridicos do provimento provisorio proferido. Extinto o procedimento antecedente com a estabilizacéo
dos efeitos da tutela concedida, qualquer das partes dispde do prazo de dois anos para gjuizar agao
destinada arever os efeitos da tutela estavel. Findo o prazo, consuma-se a decadéncia, sem formacéo de
coisajulgada. A estabilizac&o, neste caso, dalugar a uma espécie de “ superestabilizacao”.

Vale destacar que, para que a estabilizacdo ocorra, ha que se preencher, obrigatoriamente, requisitos
indicados em lei. E, nessavia, hdo de ser fixadas algumas premissas:
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13 O legislador do CPC reserva a utilizacdo da técnica da estabilizac8o as tutelas (“ de urgéncia’)

anteci padas antecedentes, expressamente requeridas nos termos dos artigos 303 e 304. Portanto, ndo
existe autorizagado legal para ampliagdo da estabilizagdo para outros tipos de pronunciamentos
provisorios, como tutel as anteci padas incidentais fundadas em urgéncia ou evidéncia, ou mesmo tutelas
cautelares. Até porque se trata de instituto de sumarizagéo do contraditério, que implica em restrigdes de
direitos fundamentais do devido processo. Sendo, assim, medida que restringe o exercicio de direitos, a
ampliacdo de sua utilizagdo para casos ndo previstos em lel exigiria alteragdo normativa, sob penade
ativismo judicial.

29 A estabilizaco sO podera ser aplicada quando, além de ser expressamente requerida pelo autor, ndo
houver impugnacéo por parte do réu. Neste ponto, vale destacar que, apesar da disposicdo legisativa
sinalizar para o sentido de so ser possivel que tal impugnacdo se dé mediante recurso, a 32 Turmado
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.760.966/SP, ja teve oportunidade de se
manifestar sobre a questéo, permitindo que também contestactes af astem a extin¢do prematura dos
procedimentos.

33 Nos termos do paragrafo 5° artigo 303, CPC/15, é necessario que 0 autor requeira a aplicacéo dos
beneficios decorrentes da tutel a antecipada requerida em caréter antecedente. 1sso significa que € preciso
gue o autor ndo tenhainteresse na prolacdo de sentenca de mérito definitiva, optando, expressamente, na
inicial, pela possibilidade de estabilizac&o, caso a tutela concedida néo sejaimpugnada pela parte
contraria

Fixadas as premissas, € preciso, agora, avaliar se a estabilizagdo € técnica aplicavel as liminares
concedidas em ADI.

A ADI previstano artigo 101, CF/1988, cujo procedimento € regulado pelaLei 9.868/99, é
procedimento especial, de cardter objetivo, natureza declaratéria e duplice, que tem por finalidade
obter a declaragéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou estaduais que
contrariem a CF/88. Trata-se de procedimento de competéncia originariado STF, no exercicio de
controle concentrado de constitucionalidade.

Osartigos 10 a12 da Lel 9.868/1999 dispdem sobre a possibilidade de concessdo de medidas cautelares
em ADI. A normativaindica que “a cautelar na acéo direta sera concedida por decisdo damaioria
absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgdos ou
autoridades dos quais emanou alei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de
cinco dias’ (artigo 10).
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Muito embora o texto legal aponte para a possibilidade de concesséo de “ medidas cautelares” em ADI,
cumpre apontar paraa suaimprecisdo. A normativa indevidamente confunde diferentes espécies de
tutela de urgéncia. De acordo com Neves, “a pretensdo do autor com a chamada “medida cautelar”
prevista nos artigos ja mencionados € a declaracdo imediata de ineficiciadalel ou ato normativo
impugnado” (2013, p.29). Flagrante, assim, sua finalidade de satisfazer, de forma antecipada, a
pretensdo de mérito formulada na ADI. Contudo, destaca Neves que: “ Apesar da nitida natureza de
tutela antecipada, o STF entende que a concesséo da “ medida cautelar” na acéo diretade
inconstitucionalidade depende da presenca dos tradicionais elementos cautel ares do fumus boni iurise
do periculumin mora” (2013, p.31).

Logo, para a concessao da medida cautelar em ADI, como regra, sdo examinados 0s mesmos
fundamentos tradicionalmente utilizados no processo civil para aconcesséo de cautelares: fumus boni
iuris e periculumin mora, hoje traduzidos como probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao
resultado Util do processo. Todavia, vale advertir que o STF ja concedeu medida cautelar em ADI por
critérios de conveniéncia, como substituto da presenca de perigo de dano (ADI 2.314 MC/RJ). Em regra,
a cautelar é concedida pelo Pleno do STF e com quérum de maioria absoluta, gerando, também como
regra, efeitos erga omnes e vincul antes.

Tragadas as caracteristicas gerais das cautelares em ADI, resta saber se a técnica da estabilizacdo é
compativel com seu procedimento.

Conforme a primeira premissa levantada no texto, a estabilizag&o é técnicareservada as tutelas

anteci padas antecedentes. Sua aplicac&o a outras espécies de tutelas provisorias, sem que haja previsao
legal, ndo deve ser admitida, ja que se trata de modalidade restritiva de garantias processuais
fundamentais, sobretudo ligadas ao contraditorio dinamico, com limitagcdo da cognicéo, sob a
justificativa de sumarizacéo dos provimentos.

Assim, a primeira conclusdo a que se chega é que, compreendendo-se as liminares proferidas em ADI
como cautelares, jamais se admitira aplicacéo da estabilizacdo. Ora, aintencéo da estabilizacdo

€ promover a extincdo prematura dos procedimentos, proporcionando a conservacao dos efeitos do
provimento antecipatorio concedido, que esta satisfazendo todos os envolvidos nalide. Logo, a
tendéncia da estabilizacdo € a definitividade, finalidade que conflita com os propdsitos das cautelares
gue sdo temporarias e conservardo seus efeitos apenas enquanto persistir a situacéo que justificou sua
necessidade. Portanto, aderindo-se ainterpretacdo literal das disposi¢cdes dalei, ndo ha que se falar em
aplicacdo do instituto da estabilizacéo.

Ha que se analisar, porém, a posi¢ao que sustenta se tratar de medidas de natureza satisfativa. Nesta
senda, deve-se avaliar: quais sdo os fundamentos exigidos pelo STF para a concessao da liminar?
Probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo; ou “critérios de
conveniéncia’?
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Definido o fundamento da tutela antecipada, € preciso indagar: em que momento procedimental o
requerimento foi formulado? A titulo antecedente ou incidental ? A partir dai, ser8o possivels respostas
para o problema.

Se se concebe liminares concedidas em ADI como espéecies de tutel as antecipadas, sendo o fundamento
exigido pelo STF os “critérios de conveniéncia” como substituto do perigo de dano, estar-se-a diante de
hipdtese de tutela de evidéncia. Nesse caso, ndo se deve admitir a estabilizacdo. E isto ndo apenas pelo
fato de ndo haver previsdo legal atrelando a possibilidade de estabilizac&o dos efeitos da tutela concedida
as hipoteses de “evidéncia’ do direito. Mas, sim, porque a estabilizacdo esta, atualmente, atrelada a
exigéncia de urgéncia contemporanea a propositura da acdo. Destafeita, se atutelade evidéncia € aquela
gue dispensa a demonstracéo de urgéncia, ndo havera estabilizacdo. Ademais, as tutelas de evidéncia
serdo, de acordo com o cddigo, sempre requeridas incidentalmente.

Em contrapartida, caso se considere as liminares concedidas em ADI como especies de tutelas
antecipadas de urgéncia, por exigirem a prova da probabilidade do direito e o perigo de dano, deve-se
avaliar se foram requeridas em carater antecedente ou incidental. Apenas 0s requerimentos antecedentes
admitem estabilizacéo, repete-se. Osincidentais, por estarem acompanhados dos pedidos principais,
exigem que o Judiciario observe a garantia de inafastabilidade da jurisdicdo. Requerida atitulo
incidental, ainda que ndo impugnada a decisdo que concede aliminar antecipatériaem ADI, ndo ha
permissivo legal que autoriza a aplicacéo da estabilizagcdo de medida. Afastada, entdo, a possibilidade de
extingdo prematura do procedimento. Mas e 0s requerimentos liminares de tutel a antecipada (de
urgéncia) antecedente em ADI?

A principio, o fato de a ADI ser regulamentada por procedimento especial ndo obsta a aplicacéo residual
de técnicas previstas no CPC. Isso porque, nos casos de omissao, desde que haja compatibilidade com o
sistema, os artigos 15 e 1.049 do CPC/2015 e o proprio STF (durante o julgamento da ADI 5.316
MC/DF, por exemplo) admitem tal aplicacéo. Portanto, a principio, a auséncia de permissivo legal na

Lei 9.868/99 ndo é fator que impede a aplicacdo da estabilizagdo. Mesmo porque o proprio STF jase
pronunciou favoravel mente a aplicacdo subsidiaria das normas do CPC as agdes de controle concentrado.

A guestdo que persiste é a seguinte: existe compatibilidade entre o procedimento antecedente previsto
nos artigos 303 e 304, CPC e as liminares que declaram provisoriamente atos normativos e leis como
inconstitucionais?

Primeiramente, ha que se destacar que, via de regra, a cautelar na ADI deve ser concedida por deciséo da
maioria absoluta dos membros do tribunal, caso presentes pelo menos oito ministros. Concedida a
medida, o STF publicara a parte dispositiva da decisdo e solicitard informacfes a autoridade da qual tiver
emanado o ato impugnado. Sucessivamente, devera ouvir o AGU, o PGR, seguindo-se o julgamento.
N&o existe referéncia normativa quanto a possibilidade de o procedimento ser instaurado em carater
antecedente. Fato é que concedida a medida que suspende os efeitos da norma declarada inconstitucional
por decisdo liminar, viade regra, tomada com contraditorio prévio, esta sera publicada, e as autoridades
responsaveis pela edicéo da norma séo convocadas a prestar informacoes.
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Por se tratar de procedimento objetivo, ndo € possivel se atribuir a nenhum dos 6rgaos ou pessoas que
participam do procedimento da ADI a qualidade de réu. E por isso que, com o acolhimento da alegagio
de inconstitucionalidade dalei na cautelar concedida pelo STF, a autoridade produtora da normanéo é
convocada para se defender, mas para prestar informagées. Logo, ndo ha propriamente oportunidade
para recurso ou outra forma de impugnacéo (como a contestacéo) tal qual admitido pela 32 Turmado
STJ.

Tratando-se de medida concedida por acérddo proferido pela maioria dos membros absoluta dos
membros presentes do tribunal, com quérum minimo de seis votos, as ditas cautelares sdo irrecorriveis,
ressalvada a possibilidade de manejo de ED. Ha que se convir, assim, que ndo existe meio adequado
para obter arevisao de entendimento. Mecanismo capaz de afastar a estabilizagdo com extingdo
prematura do procedimento. Assim, ndo havendo aos interessados disponibilizacdo de mecanismo apto a
impugnacdo dos efeitos da tutela concedida na ADI, sua estabilizago seria quase que automética, uma
vez que, em limitadissimas hipéteses, eventuais ED manifestados viriam aimportar em reforma da
decisdo.

Ademais, em razéo do interesse publico subjacente a declaracéo de inconstitucionalidade, além da
repercussao erga omnes e vinculante dos seus efeitos, tanto o aditamento da peticdo inicial de ADI
guanto a prolacdo de decisdo de mérito seriam consequéncias que se imporiam no procedimento. 1sso em
razéo do fato de que, no procedimento de ADI, atuara, obrigatoriamente, o PGR, quando néo for autor,
na qualidade de fiscal da ordem juridica, bem como sera admitida a manifestacéo de amicci curae.

Dessarte, diante do interesse publico na declaragéo de inconstitucionalidade, salvo na hipotese de inépcia
dainicial, o aditamento da petic&o inicial com a consequente formulagdo do pedido de tutelafinal ea
decisdo de mérito serdo atos obrigatorios. Até porgue o procedimento de ADI expressamente ndo admite
desisténcia. Nesse caso, entéo, havendo desisténcia ou abandono do autor da ADI, em interpretacéo

anal 6gica ao disposto no paragrafo 3°, artigo 5° da Lel 7.347/1985, devera MP assumir atitularidade da
acdo, viabilizando o aditamento dainicial, caso a tutela antecipada tenha sido requerida em carater
antecedente.

Por todas as consideraces, a conclusdo a que chego é a seguinte; conquanto seja possivel cogitar a
adocdo do procedimento da tutela anteci pada antecedente expressamente formulada nos termos do artigo
303, CPC/2015 as liminares concedidas em ADI dada a finalidade satisfativa dos seus provimentos, a
aplicacao da técnica de estabilizaco é incompativel com o modelo de controle concentrado adotado
nestas agoes, regido pelalLei 9.868/99.
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