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E de conhecimento geral que cada Estado, em raz&o de sua soberania,

possui ordenamento juridico proprio e independente, ndo tendo suas leis compromisso de coeréncia com
as legislacBes dos demais Estados. Porém, em razdo da interdependénciareal entre eles e de os fatos ndo
se circunscreverem as fronteiras de cada Estado, € inevitavel o contato e ainfluéncia matua nas
respectivas legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. A regulacdo e seus aspectos, como a AlR[1], ndo
fogem a essaregra.

A proto historiada AIR — regulatory impact analysis (RIA) em linguainglesa— teve lugar quando a
Dinamarca passou a se preocupar, em 1966, com os impactos administrativos e econdémicos da
regulacdo. Sua estruturagdo, entretanto, comegou nos Estados Unidos em 1978, durante o governo
Carter, que passou alevar em conta as inflation impact assessments, e, em 1981, quando Reagan exarou
a Ordem Executiva 12.291, determinando o benefit-cost analysis, ou sgja, que os beneficios da regulacdo
suplantassem os respectivos custos. Na Ordem Executiva 12.866/1993, de Clinton, subjaz aideiade que
os beneficios da regulacdo devem justificar os custos daregulacdo. A AIR foi utilizada a seguir na
Finlandia e Canada (final dos anos 70), no Reino Unido, Paises Baixos e Alemanha (meados dos anos
80), na Austrdlia (1985), nos Estados-membros da OCDE (1995), na Comissao Europeia (1995) e na
Nova Zelandia (1998).

Dois organismos internacionais, de naturezas diferentes, vém contribuindo paraque aAlR sgja
disseminada e para que se torne capitulo permanente na historia da regulacéo. Tal inobstante os paises
adotem diferentes tipos de AIR, com formato e objetivo de andlise diferentes.

O fato de 0 Banco Mundial ter recomendado que os Estados que séo seus clientes a adotassem fez com
gue inumeros paises em desenvolvimento o fizessem. Por outro lado, as boas praticas aprovadas no seio
da OCDE vém possibilitando que paises introduzam regulacéo ou implementem reformas regulatorias,
incluindo sistemas de RIA.
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O exame, ainda que sucinto, dos dois documentos abaixo evidencia aimportancia do trabalho das citadas
organizacoes.

O Banco Mundia organizou a Global Database for Regulatory Impact Assessment (RIA)[2]

, contendo o inteiro teor de documentos relacionados a AIR, publicados por governos nacionais, e
publicacdes sobre 0 modo como os diferentes governos aimplementam. Embora no se explicite se
esses documentos estéo vigentes e sgjam efetivamente aplicados pelos governos, servem como
radiografia do impacto dessas legislacOes. Nele ha 303 documentos referentes a 38 paises, aém de oito
documentos gerais. Cinco desses documentos relacionam-se ao Brasil, sendo o mais recente intitulado
Assessing Regulatory Governance and Patterns of Regulatory Reformin Brazl. De autoria de Bruno
Queiroz-Cunha e Delia Rodrigo, a obra data de 2013.

Publicado pelo Banco Mundial, o Global Indicators of Regulatory Governance: Worldwide Practices of
Regulatory Impact Assessments] 3] € um estudo que, utilizando dados globais sobre implementacéo de
AlRs em todo o mundo, chega a conclusdes sobre melhores préticas e areas a serem aperfeicoadas. Logo
no inicio desse trabal ho, trés afirmagdes sdo dignas de nota: (i) 0s paises mais desenvolvidos
reconhecem ser a AIR o instrumento por exceléncia para melhorar a qualidade das decisdes de cunho
regulatorio; (ii) paises membros da OCDE e crescente nimero de paises em desenvolvimento
introduziram a AIR, em seus sistemas de governanca e, efetivamente, a utilizam; e (iii) o objetivo final
daAIR é melhorar a qualidade da regulacéo.

A citac8o dos capitul os da obra, acompanhados das respectivas ideias centrais, permitem aquilatar o
escopo e a utilidade do trabal ho:

I ntroducgéo: Definicéo

1. Beneficios
A utilizag&o da regulagéo como instrumento politico aumentou grandemente, sendo atualmente
mecanismo governamental importante para gerir sociedades diversas e complexas.

2. Eficiéncia
Os reguladores devem escolher as alternativas politicas mais eficientes, deixando de lado as menos.
3. Accountability

O emprego de RIAs faz com gue reguladores/formul adores de politica se sintam mais responsabilizados
em alcancar os resultados propostos.

4. Transparéncia
O modo transparente de conduzir aRIA aumenta a eficiéncia e a accountability.

5. Implementacéo
Especialistas sdo de opinido que aimplementacdo de RIA é processo dificil, com desafios técnicos e
administrativos.

6.
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O que é medido?
O escopo daRIA variade pais para pais.

7. Quem conduz as RIASs
Aspecto importante é a existéncia ou ndo de 6rgdo governamental encarregado de rever e monitorar 0s
orgéaos implementadores das RIAS.

8. Comunicando aRIA
A comunicacéo publica daredagdo fina e dos resultados da avaliacéo contribuem para aumentar a
transparéncia e a accountability dos reguladores.

9. Colocando aRIA em prética
Muitos paises reestruturaram sua governanca antes de introduzir ou aprimorar as RIAS.

10. Boas praticas para aimplementacéo

Duas boas préticas seguidas por vinte cinco paises: (i) Unico website contendo todas as RIAS
disponiveis; e (ii) 0rgéo governamenta especializado pararever e monitorar RIAS, levadas a cabo por
agéncias ou 6rgdos governamentais.

11. Em estreito resumo, as conclusdes do Global Indicators of Regulatory Governance: Worldwide
Practices of Regulatory Impact Assessments sao as seguintes.

Embora andlises de impacto potencial de mudancas regulatérias concentrem-se em paises ricos, RIAs de
qualidade sdo encontradicas também em paises menos dotados economicamente. HaA maior consisténcia
na conducdo de RIAS nos paises de alta renda, mormente dentre os membros da OCDE. Apenas metade
dos paises, de renda média a baixa, conduzem RIAs. A simplesintroducdo de AIR em um pais contribui
para melhorar a governanca regulatoria. Geralmente, 0s paises possuem mais processos de consultas do
gue RIAs em realizagdo. As RIASs sd0 suscetiveis de aperfeicoamento, pois a qualidade delas,
globalmente, ndo é das melhores. N&o ha duvida de que os reguladores das mais diversas regides do
mundo, ja compreenderam os beneficios de incluir RIA em seus sistemas regul atorios.

A guisade arremate, recorde-se que, se quisermos que as AIRs no Brasil sejam bem formuladas e
aplicadas, é imprescindivel o conhecimento, por parte dos nossos reguladores atuais e dos Nossos
reguladores do futuro (nossos estudantes), de documentos de paises estrangeiros e de documentos de
organizagdes internacionais sobre a matéria, que constituem repositorio inestimavel. Dessaforma, os
erros regulatérios seréo minimizados, e os acertos, maximizados.

[1] Rodas, Jodo Grandino, “E indispensavel aavaliagio do impacto regulatorio”, revista eletronica
ConJur, 2 de maio de 2019.

[2]
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[3] http://pubdocs.worldbank.org/en/905611520284525814/Gl RG-Case-Study-Worl dwide-Practi ces-of -
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