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Ruchester: Alteracdo na L el Maria da Penha viola a Constituicao

A Presidéncia da Republica sancionou aL e 13.827/19, que aterou aLe 11.340/06 para autorizar a
concessdo de medida protetiva de urgéncia, por juiz, delegado de policia ou policial, a? mulher em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar, ou a seus dependentes, consoante o artigo 12-C, bem como
instituir o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional
de Justica, como hoje ocorre com banco de dados para os mandados de priséo emitidos.

O Brasil, mesmo signatério de diversos tratados de direitos humanos como o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também ratificou, como
muito bem salientou o professor Francisco Sannini Neto[1], a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Violéncia contraa Mulher (Cedaw, 1979) e a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contraaMulher (Convencéo de Belém do Pard, 1994), além de diversos
outros instrumentos de protecéo internacional. O descumprimento desses documentos caracteriza crime
de responsabilidade consoante o artigo 85, VIl daCF e o artigo 5°, item 11 daLei 1.079/50.

Neste diapasdo, aLei 11.340/06 trouxe, dentre diversas ferramentas de protegdo a mulher, os artigos 22
a 24, sob arubrica de “Medidas Protetivas de Urgéncia’, naqual o legislador imaginou que, para
proteger a vitima agredida e ameacada de morte, por exemplo, bastaria que ela fizesse um requerimento
perante o delegado, e este expediente fosse remetido, num prazo de 48 horas, ao juiz (artigo 12, I11 c/c
artigo 19), que, por suavez, teriamais 48 horas para decidir sobre o requerido, conforme o artigo 18, |
dalLe MariadaPenha, e queisso garantiriaa“urgéncia’. Salta aos olhos que 96 horas, equivalente a
guatro dias, estalonge de ser uma resposta urgente.

N&o h& duvidas de que o legislador deve se preocupar com a*“relacdo entre direitos fundamentais e
democracia’, no entanto, esperar que essas medidas pudessem ter a eficacia pretendida, diante dos
regionalismos de dimensdo territorial em nivel continental e as peculiaridades de mais de 5,5 mil
municipios de nosso pais, denota o que Alexy denomina de visio ingénua e idealistal2].

Mesmo apos a tentativa de sanear a violacdo sistémica a direitos humanos apontados pelo relatorio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que recomendou a elaboragdo da Lei 11.340/06, previu
procedimento ineficiente, como alerta a doutrina de Henrique Hoffmann e Pedro Rios Carneiro[ 3]:

“(...) pelorelatério final da CPMI da Violéncia Doméstica, baseados em relatério de auditoriado TCU,
revelam que ainsuportéavel morosidade na protecdo da vitimando é excecdo, mas aregra. A depender da
regido, o prazo para a concessao das medidas € de 1 a 6 meses, ‘tempo absol utamente incompativel com
a natureza mesma desse instrumento’, aimpor ‘ medidas cabiveis para aimediata reversao desse

1N

quadro’”.

Mesmo que as medidas protetivas de urgéncia fossem concedidas com a celeridade que alei exige, ainda
assim seu cumprimento seria prejudicado em razéo de problemas estruturais, como a quantidade limitada
de oficiais de Justica, dificuldades de deslocamento dos servidores publicos etc.
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Em outras palavras, o Brasil prossegue com a violagdo sistémica a protecdo da violéncia contraa
mulher.

Neste diapasdo é possivel invocar, como fez Alexy, “afdormula de Radbruch” utilizada pararejeitar a
tese de Hans Kelsen de que para o “(....) Estado (....) qualquer contelido poderia ser direito”, até mesmo
de matar. Diante dessa concluséo positivista de Kelsen, contrap8e o0 autor que “ainjustica extremando é
direito”’[4] e que atransformag&o dos direitos humanos “em direitos fundamentais, ou sgja, em direito
positivo, representa o esforgo de conectar a dimensio ideal areal”[5].

Ao abordar a posi¢éo juridica dos direitos fundamentais no sistema juridico e suaforga executiva, Alexy
deixa claro que “a observancia dos direitos fundamentais &, ao contrario, completamente controlada pela
justica, 0 que comeca nas instancias inferiores, por exemplo, ajustica administrativa, e termina no
Tribunal Constitucional Federal em Karlsrushe’[6].

Em outras palavras, o autor deixa evidenciado que a“policia’[ 7], como “instancia de justica
administrativa’, efetiva direitos fundamentais gue passam por controle posterior do Judiciario, ndo
havendo, portanto, exclusividade na efetivacdo de direitos fundamentais por decisdo estritamente
jurisdicional como primeira e Ultima palavra, consoante jaleciona J.J. Gomes Canotilho a despeito da
reservarelativa de jurisdicao[ 8], naqua o Poder Executivo possa ser aprimeirapalavra, e o Judiciério, a
Ultima, sempre exercendo controle posterior da primeira decisdo.

Ja é assente na doutrina que o delegado de policia possui “fungdo essencial ajustica, como garantia
implicita na Constituicdo”[9], e ndo é por outro motivo que uma das maiores expoentes na doutrina
sobre aLel Maria da Penha, a desembargadora aposentada do TJ-RS Maria Berenice Dias, atenta a essas
premissas teoricas, ndo verificou nenhum obice a decretagdo de medida protetiva de urgéncia pelo
delegado de policia, verbis:

“E indispensavel assegurar a autoridade policia que, constatada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou integridade fisica e psicol dgica da vitima ou de seus dependentes, aplique provisoriamente, até
deliberacéo judicial, algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando desde logo o agressor”[10].

Neste jaez, ndo ha dividas sobre a constitucionalidade da concesséo da medida pelo delegado, como
anteparo juridico, constitucional e democrético a mesma, pois havera sempre a possibilidade do
controle pelo Judiciario perante a certeza da existéncia concreta de um direito fundamental, por uma
decisdo fundamentada e adequada ao caso concreto, tanto quanto a protecdo concreta da vida ou
incolumidade fisica da vitima em iminente perigo e agarantiaindividual do investigado de se socorrer
do controlejurisdicional, acesso aos autos, assisténcia juridica por advogado etc.

A medida protetiva de urgéncia possui natureza juridica de cautelar pessoal, restando salutar,
conseguentemente, que seja conferida apos subsuncdo dos fatos com acuidade juridica da existéncia de
fumus comissi delicti e o periculum libertatis, ou, como preferem alguns, de fumus boni iurise
periculumin mora, funcdo juridicainerente ao cargo de juiz ou de delegado de policia, este conforme o
artigo 2°daLei 12.830/13.

Contudo, o artigo 12-C, |11 padece de flagrante inconstitucionalidade, inclusive ja declarada pelo STF
em caso idéntico tratado nas ADIs 2.427 e 3.441, quando prevé a concessao de uma medida que exige
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conhecimento juridico por ocupante de cargo com fungéo juridica, que o policial, que ndo ocupa cargo
com essas caracteristicas, substitua o delegado de policia “ quando o Municipio ndo for sede de comarca
e ndo houver delegado disponivel no momento da dentincia’ (rectius, notitia criminis).

O que o legislador equivocadamente pretende € permitir gue o policia, agente da autoridade, como o
policial militar, que ocupa cargo desprovido de atribuicéo juridica, possarealizar funcéo que ndo lhe
compete, implementando norma equivaente, como naLe 10.704/94 e Lel 10.808/94, que, na
oportunidade da declaracdo de suainconstitucionalidade, destacamos a manifestagéo no voto do
ministro Nelson Jobim, no julgamento da cautelar, fls. 168, que suspendeu a vigéncia daquelas leis do
rstado do Paran&

“(...) o cargo de delegado de policia € exercido por cidadéo com curso superior em Direito, apos
aprovagdo em concurso publico.

Exerce atividades em que lhe sdo exigidos conhecimentos técnicos especificos.

Como tal, o Delegado de carreira somente pode ser substituido por outro servidor também Delegado de
carreira(...)”.

Ainda, a suprema corte, em outro julgado, de forma contundente manifestada no voto do ministro Carlos
Ayres Brito, na ADI 3.441, que declarou inconstitucional dispositivo daLei 7.138/98 do estado do Rio
Grande do Norte, que autoriza agente da Policia Civil ou da Policia Militar arealizar ato tipico do cargo
de delegado de policia em municipios do interior que ndo possuiam del egados lotados, violao

artigo 144, parégrafo 4° e artigo 37, 11, ambos da CF/88, por néo se tratar de ocupantes de cargos que o
ministro denominou de “carreiras juridicas (...) o que requer amplo dominio do Ordenamento Juridico
do Pais’[11].

Por fim, a alteracéo legidlativa garante, com letras garrafais, um dos principios do quarteto

principiol 6gico estruturante do acesso a Justica no Brasil, mencionados por Paulo César Pinheiro
Carneiro[ 12] em sua pesqguisa sobre acesso a Justica, denominado de Operosidade, na qual pressupde
gue “ as pessoas, quaisquer que sejam elas, que participam direta ou indiretamente da atividade judicial
ou extrajudicial, devem atuar da forma mais produtiva e laboriosa possivel para assegurar o efetivo
acesso ajustica’ (grifo nosso).

Acesso & Justica nfo € acesso ao Judicidrio. E muito mais do que isso[13]. E acesso a uma ordem
juridica penal justa, a comecar pelo delegado de policia
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