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Rintac enhra rartne qgpnectos da M P da * liber dade econmica”

Venceslau Tavares Filho
Advogado

eio alume adenominada MP da*liberdade econbmica’ (MP 881, de

30/4/2019), que resultou em uma série de relevantes alteragdes no Direito Privado, Econdmico e
Administrativo. Os professores Otévio Luiz Rodrigues Jr e Rodrigo Xavier Leonardo publicaram
excelente andlise nesta coluna em duas partes[ 1], cabendo destacar também o texto de Adalberto
Pasqualotto aqui na ConJur[2].

O primeiro aspecto a ser ressaltado é o fato de a MP ser denominada de “ Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econémica’. As declaraces de direito remetem ao reconhecimento de direitos e garantias
fundamentais. Vg a-se, neste sentido, que o artigo 3° traz um rol de direitos “essenciais’ de “toda pessoa,
natural ou juridica’. Diversos dispositivos previstos parecem veicular garantias correspondentes a visao
tradicional acerca dos direitos fundamentais, inicialmente pensados como direitos de defesa do cidadéo
contra o arbitrio do Estado[3]. Neste sentido, a MP parece beber da doutrina alema da “ Finalidade
individual do Estado” (Lehre vom individualistischen Staatszweck), que defendia a preservagéo e
protecéo da liberdade como justificativa e limite ao poder do Estado[4].

Outro aspecto a ser ressaltado € o @mbito de aplicagdo da M P, nos termos do paragrafo 1° do artigo 1° “
O disposto nesta M edida Provisoria sera observado na aplicacéo e na interpretacdo de direito civil,
empresarial, econdémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito
de aplicacdo, e na ordenacdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais, producéo e
consumo € protecéo ao meio ambiente”.
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A MP pode suscitar questionamentos sobre a aplicabilidade dela as relagdes de emprego. Vea-se, por
exemplo, o artigo 3°,VIII daMP 881/2019, que parece visar atutela da confianca nas rel agbes privadas
[5]. O Direito dos Contratos assenta-se sob dois pilares fundamentais: a autonomia privada e a
confiangca. A protegcdo a autonomia privada “assegura, portanto, que o contrato vincule as partes apenas
naguilo que foi efetivamente querido pelos contratantes’. Ademais, a confianga na palavra dada“é um
principio fundamental do direito dos contratos. A fidelidade (ou respeito) a palavra dada integrarao
fundamento da regra dos 'pacta sunt servanda’, ao qual se somaa veracidade, que exclui o engodo da
vida contratual”[6].

Muitos profissionais prestam servigos sob o manto da pessoa juridica em raz&o das vantagens tributarias
proporcionadas a empresa tomadora do servigo bem como ao prestador do servico[ 7]. No Direito do
Trabalho, a“pejotizacdo” é vista como um procedimento fraudulento que busca ocultar arelacdo de
trabalho subordinado[8]. Aparentemente, a Justica do Trabalho parece partir de uma presungédo de fraude
e/ou de coacdo do empregador ao empregado na*“ pejotizacdo”, mesmo quando o prestador de servigos
possui ato nivel intelectual e diante das evidentes vantagens patrimoniais auferidas em razéo do regime
tributério aplicado.

A regrado artigo 3°, VIII da MP parece consagrar uma clausula de vedacdo do comportamento
contraditério, poisimpede que a parte que celebrou contrato com outro empresario possair contra o que
estipulou a fim de auferir beneficios, ainda que se trate de matéria de ordem publica. Ademais, a
presuncado de fraude termina por contrariar o principio da presuncdo da boa-fé do particular, previsto no
inciso Il do artigo 2°, I| da MP. Esta e outras regras contidas na MP 881/2019 parecem reforcar a
autonomia privada e a tutela da confianca e representam uma tentativa de reducéo da intervencéo estatal
nas relagoes privadas.

| sso aparece de modo ainda mais acentuado na nova redacdo do artigo 421 do Cadigo Civil: “Art. 421. A
liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da fungdo social do contrato, observado o
disposto na Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdémica. Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais
privadas, prevalecera o principio daintervencdo minima do Estado, por qualquer dos seus poderes, e a
revisdo contratual determinada de forma externa as partes seré excepciona”[9].

A questdo da funcdo socia jafoi analisada com maestria por Otévio Luiz Rodrigues Jr e Rodrigo Xavier
Leonardo aqui na ConJur[10]. Cabe-nos analisar a possibilidade de estipulac&o de clausulas contratuais
com o fito de afastar deveres decorrentes de clausulas gerais tais como a boa-fé objetiva e afuncéo
social. As referéncias a deveres acessorios a boa-fé ou afuncéo social do contrato sdo cadavez mais
abundantes na doutrina e jurisprudéncia brasileira recentes. Tal denominacéo, entretanto, parece levar a
conclusdo apressada de que parcela da doutrina e da jurisprudéncia considera que os deveres de
protecdo, lealdade, informacéo etc. decorreriam da vontade das partes, ainda que presumida.

Neste sentido, decidiu 0 STJ que ainstituico financeira, ao disponibilizar &rea para guarda de veiculos
de seus clientes, assume o dever de proteger a pessoa do cliente e o patrimonio dele. Tal dever decorre
da clausula geral de boa-fé objetiva, que vincula a partir da“relacéo contratual de fato assim

estabel ecida, que serve de fundamento a responsabilidade civil pelo dano decorrente do descumprimento
do dever”[11].
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Paulo Lobo, contudo, diverge quanto a suposta acessoriedade de tais deveres. Prefere denominé-los
como deveres gerais de conduta, por entender que tais deveres ganharam a dimensdo de principios
normativos, sejam constitucionais ou infraconstitucionais, deixando paratras o carater acessorio em
relacdo ao dever de adimplemento. Aduz, ainda, que esses deveres ndo decorrem simplesmente da
relacdo juridica obrigacional ou do dever primario de adimplemento, mas “estéo acima de ambos’. Isto
porqgue clausulas gerais como da func&o social do contrato restaram positivadas na legislacéo brasileira.
Assim, conclui que os deveres extraidos da boa-fé objetiva incidem diretamente nas relacdes
obrigacionais, sem que haja necessidade da declaracéo de vontade dos participantes (implicita ou
explicita). Pois a aplicacdo da cldusula geral dafuncéo social do contrato (e de outras clausulas) ndo
podera ser obstada por convengéo firmada entre os contratantes[12].

Assim, decidiu o STJ sobre a desnecessidade da mediacéo do acordo de vontades para aincidéncia dos
deveres decorrentes da boa-fé objetiva, em julgamento sobre o dever de transparéncia quanto aos
portadores de doenca celiaca. O relator considerou a presenca da ordem publica e do interesse socia nas
normas de protecdo e defesa do consumidor. Tais hormas reputam-se “indisponives e inafastaveis, pois
resguardam valores basi cos e fundamentais da ordem juridica do Estado Social, dai aimpossibilidade de
0 consumidor delas abrir méo ex ante e no Atacado”.

O direito ainformagdo € uma expressdo concreta dos principios da transparéncia, da boa-fé objetiva e da
confianca nas rel aces de consumo. O dever de informagdo que se impde aos fornecedores, contudo, néo
deve levar em consideracao apenas a generalidade dos consumidores. Tal dever se aprofunda em relacéo
aos chamados hipervulneraveis, a exemplo da necessidade de advertir sobre a presenca do gluten em
determinados produtos e seus efeitos indesgjavel s aos portadores de doenca celiaca, ainda que tal
elemento ndo sgja prejudicial ao grosso da populagéo[13].

Parece-nos que tal entendimento se coaduna também com o atual estégio de desenvolvimento da ciéncia
juridica alemd, apts a ampla reforma empreendida no &mbito do direito obrigacional[14]. Além de
alterar as regras sobre a prescri¢éo, a protecéo do consumidor e diversos tipos contratuais, o Cédigo

Civil demao passou areferir auma série de situagdes compreendidas no que se convencionou chamar de
Recht der Leistungsstorungen[15].

Um dos conceitos centrais da reforma quanto a perturbacdo no desempenho € o de violagdo (ou quebra)
de um dever: Pflichtverletzung[16]. De acordo com aredacdo atual do paragrafo 280/1 do Codigo Civil
alemdo, 0 escopo do contrato deixa de se limitar as prestagdes que decorrem do pacto e passa a al cancar
gualquer “dever proveniente de umarelacéo obrigacional”, de modo gque a violagéo de um destes
deveres pode ser caracterizada como incumprimento gerador do dever de indenizar a parte prejudicada.
Assim, o fato de os contratantes estipularem cldusulas afastando a aplicagéo dos deveres decorrentes da
funcdo socia ndo é suficiente para afastar aincidéncia deles, tendo em vista aindisponibilidade e
inafastabilidade de tais deveres.
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A invocagdo de um suposto principio daintervencdo minima do Estado nas relages contratuais privadas
parece ndo ser suficiente para permitir a prevaléncia de clausulas contratuais que afastem deveres
decorrentes da boa-fé e da funcéo social, especialmente diante de um texto constitucional com perfil
nitidamente i ntervencionista como o de 1988. Najurisprudénciado STF, por exemplo, pode-se destacar
aADI 1.950, sob arelatoria do entdo ministro Eros Grau. Naguela oportunidade, a corte afirmou que: “E
certo que a ordem econdmica na Constitui¢cao de 1988 define opgdo por um sistema no qual joga um
papel primordial alivreiniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o
Estado s6 intervira na economia em situagdes excepcionais. (...). A livreiniciativa é expressio de
liberdade titulada ndo apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicéo, ao
contempla-la, cogitatambém da'iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente
apenas aempresa’[17].

O STF iguamente reputou constitucional a adocdo de politicas de controle de precos de bens e servigos
pelo Estado por vialegidativa[18], o que parece discrepar da garantia previstano artigo 3°, 111 daMP
881/2019[19]. A intenc&o do “legislador” parece ser boa, no sentido de salvaguardar os contratantes da
“maré de deveres’ que decorrem de clausulas gerais como a da boa-fé, transparéncia, funcéo socia etc.
[20], permitindo que possam exercer plenamente a autonomia privada no sentido de limitar os deveres
Impostos aos contratantes apenas aos previstos no instrumento contratual.

O excesso de regulamentacdo pode terminar por sufocar e até mesmo prejudicar os contratantes,
privando-os de dispor no sentido de estabel ecer reais vantagens mutuas em moldes diversos dos
previstos pelo ordenamento. Contudo, diante da tradic¢éo doutrinéria e jurisprudencial brasileirano
sentido de reconhecer os deveres decorrentes das clausulas gerais (da boa-fé, da funcéo social do
contrato, da equivaléncia material etc.) como deveres ex lege, bem como em razédo daricarealidade
brasileira ainda marcada por profundas desigualdades das mais diversas matizes, € provavel que aMP
em questéo ndo atinja o desiderato de permitir o afastamento de tais deveres decorrentes das clausulas
gerais por livre estipulagdo dos contratantes.

[1] Cf: https://www.conjur.com.br/2019-mai-06/direito-civil -atual -mp-liberdade-economi ca-mudou-
codigo-civil. Cf: https://www.conjur.com.br/2019-mai-08/direito-comparado-mp-liberdade-economica-
mudou-codigo-civil-parte.

[2] Cf: https://www.conjur.com.br/2019-mai-06/adal berto-pasqual otto-publicidade-liberdade-economica.
[3] SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionaliza¢&o do direito: os direitos fundamentais nas
relagdes entre particulares. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 18.

[4] ERICHSEN, Hans-Uwe. A eficacia dos direitos fundamentais na Lei Fundamental Aleméa no direito
privado. In: GRUNDMANN, Stefan et alii (orgs.). Direito privado, constituicéao e fronteiras:
encontros da Associagéo Luso-Alema de Juristas no Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 22.

[5] “Art. 3°. S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdémicos do Pais, observado o disposto no parégrafo unico do art. 170 da Constitui¢céo:
VIl —ter a garantia de que 0s negdécios juridicos empresariais seréo objeto de livre estipulacéo das
partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria
ao avencgado, hipotese em que nenhuma norma de ordem publica dessa matéria sera usada para
beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se para resguardar direitos tutelados pela administracéo
publica ou de terceiros alheios ao contrato.”
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contraditério. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mai-06/tavares-filho-soriano-neto-
vedacao-comportamento-contraditorio Acesso em: 7/5/2019.

[7] “Da parte do empregado, (...), o0 6nus financeiro, do ponto de vista tributario, muitas vezes sera
menor do que a entabulacdo de contrato empregaticio, em que o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
— IRPF, incide com aliquotas mais elevadas, conforme a faixa de renda, aém daincidénciada
Contribuicdo Previdenciaria do Segurado” (CUNHA, Carlos Renato; COSTA, Valterlel Aparecido;
TIMM DO VALLE, Mauricio Dalri. A Desconsideracéo da Chamada “ Pejotizac@o” parafins Tributarios
e 0 Dever de Coeréncia Sistémico. Cader nos do Programa de Pés-Graduacéo em Direito —
PPGDir./UFRGS, Porto Alegre, v. 13, n. 1, set. 2018. ISSN 2317-8558. Disponivel em: <
https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/77974>. Acesso em: 9/5/2019. <https://doi.org/10.22456/2317-
8558.77974>.

[8] SANTOS, Ronaldo Lima. Fraudes nas relagbes de trabalho: morfologia e transcendéncia. Boletim
Cientifico ESM PU, n. 28 e n. 29, Julho/Dezembro de 2008. Disponivel em:

http://bol etimcientifico.escol a.mpu.mp.br/bol etins/bc- 28-e-29/fraudes-nas-rel acoes-de-trabal ho-

morfol ogia-e-transcendencia Acesso em: 9/5/2019.

[9] Redacdo anterior: “Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da fungéo
social do contrato”.

[10] Para um aprofundamento critico, recomenda-se vivamente aleitura do excelente trabalho escrito
por Otévio Luiz Rodrigues Jr: Propriedade e funcéo social: exame critico de um caso de
“constitucionalizac&o” do direito civil. In: VERA-CRUZ PINTO, Eduardo; SOUSA, Marcelo Rebelo de;
QUADRQOS, Fausto de; OTERO, Paulo (orgs.). Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge
Miranda: Volume 3 — direito constitucional e justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 2012.
[11] AgRg no Agin n. 47.901-3/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, julgado em 12/7/1994.

[12] LOBO, Paulo. Teoriagera das obrigagdes. Si0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 77-80.

[13] REsp 586.316/MG, rel. min. Herman Benjamin, julgado em 17/4/2007.

[14] COSTA FILHO, Venceslau Tavares. Tendéncias do direito civil nos paises de tradi¢éo romano-
germanica: transnacionalizacdo e recodificacdo. Umaandise a partir dareforma do direito obrigacional
alemdo. In: COSTA FILHO, Venceslau Tavares; ALBUQUERQUE JR, Roberto Paulino de; CUNHA,
Leonardo Carneiro da; BARROS E SILVA NETO, Francisco Antonio de; KOEHLER, Frederico
Augusto Leopoldino (coords.). Relacbes einfluénciasreciprocas entre direito material edireito
processual: estudos em homenagem ao Professor Torquato Castro. Salvador: Juspodivm, 2017.
Disponivel agui. Acesso em: 9/5/2019.

[15] Tradugdo livre: Direito da perturbacéo no desempenho.

[16] ZIMMERMANN, Reinhard. Breach of contract and remedies under the new german law of
obligations. Saggi, conferenze e seminari, n. 48 (2002). Roma: Centro di studi e ricerche di diritto
comparato e straniero, p. 08.

[17] ADI 1.950, rel. min. Eros Grau, j. 3/11/2005, P, DJ de 2/6/2006.

[18] ADI 319 QO, rel. min. Moreira Alves, j. 3/3/1993, P, DJ de 30/4/1993.

[19] Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no parégrafo unico do art. 170 da Constitui¢éo:
Il — ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de produtos e de
Servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda no mercado ndo regulado, ressalvadas
as situacoes de emergéncia ou de calamidade publica, quando assim declarada pela autoridade
competente.
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[20] Trata-se de expressao utilizada pela Ministra Sibylle Kessal-Wulf para se referir ao excesso de
deveres de informag&o no contexto do direito comunitario europeu. Cf: KESSAL-WULF, Sibylle.
Experiéncias com o direito do consumidor europeu: uma andlise critica. Traducdo de Karina Nunes
Fritz. Civilistica.com, a. 2, n. 3 (jul.-set./2013). Disponivel em: http://civilistica.com/wp-
content/upl oads/2015/02/K essal-Wulf-civilistica.com-a.2.n.3.2013.pdf Acesso em: 9/5/2019.
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