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O nen de recomendzgdes na atuacgao institucional da Defensoria

Atualmente, salta aos olhos aimportancia da utilizagdo do instrumento da

recomendacao pel os defensores publicos sempre que houver a constatacéo ou a possibilidade de
violacBes de direitos de vulneraveis, conforme se depreende da andlise do artigo 134 da Constituicéo de
1988.

Nessalinha, o artigo 4°, incisos Il e X, da LC 80/94 aponta que sdo funcdes institucionais da Defensoria
PUblica a promocéo prioritaria da solugdo extrajudicial de conflitos, bem como arealizacdo damais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados.

Tais previsdes encontram-se alinhadas ao disposto no artigo 3°, paragrafos 2° e 3°, do CPC/2015, que
assevera que o Estado promovera sempre que possivel a solucéo consensual dos conflitos, aqual deve
ser estimulada pela Defensoria Publica. Fica aberta entdo a porta para a tentativa de solucéo
administrativa de violagfes de direitos através de recomendacdes, que em Ultima andlise consistem em
orientacOes dirigidas ao cumprimento dalei e que se destacam por seu dinamismo.

Anote-se que a recomendacdo “ é medida que tem seu valor em termos praticos e, até mesmo, pode ser
adotada como Ultima tentativa de resolver a quest&o no plano extragjudicial, antes da propositura da acéo
judicial”[1].

Dito isso, é de se sublinhar que a base normativa para a utilizacgo de recomendagfes no ambito da
Defensoria Publica reside na Constituicdo, na Lei Complementar 80/94 e no atual CPC, sem prejuizo de
eventuai s disposi¢coes especificas nalegislacdo que organiza a instituicdo nos estados, Distrito Federal e
Uni&o.

Nesse sentido, cabe assinalar que algumas Defensorias Publicas tém produzido normas sobre o tema[ 2]
— com diferentes graus de especificidade —, sem, contudo, haver, até o momento, uma regulamentacdo
homogénea no &mbito dainstitui¢do[3]. Fabio Schwartz com acerto adverte que “torna-se necessario que
as Defensorias Publicas regulamentem internamente o método de elaboracdo das recomendacdes, de
modo a potencializar atutela coletiva que € um norte de atuacdo da Defensoria Pblica, nos termos do
art. 106-A daLC n. 80/94"[4].
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Manejar recomendacdes, quando viével, significa entender que 0 mero gjuizamento de uma acdo
individual ou coletiva ndo implica necessariamente a superacéo da violagéo constatada. E mais, que
atualmente o espectro de atribuigdes da Defensoria Publica lhe imp8e a adoc¢&o de novos caminhos em
busca de celeridade, efetividade e eficiéncia (artigo 37 da CF/88), sobretudo num contexto de excesso de
acOes em tramitacéo no Poder Judiciario.

Em outras palavras, € compreender e assumir o protagonismo que a Constituicdo impde a Defensoria
Pablica, com as prerrogativas e responsabilidades correspondentes, em especial apos a EC 80/2014 e
julgamento da ADI 3.943 pelo Supremo Tribunal Federal[5].

Dois pontos importantes em relacdo as recomendagcdes merecem destaque: cabe ao membro da
Defensoria Publica, ao expedi-las, sempre que possivel, uma postura proativa de indicar medidas
pertinentes para a superagdo ou prevencao da situacdo de violagdo de direitos, inclusive por conta da
incidéncia do principio da boa-fé objetiva. Além disso, as recomendagdes ndo possuem caracter
coercitivo, por falta de previsio legal, embora sirvam para fins de constitui¢do do destinatario em mora.

Entretanto, em caso de descumprimento das orientacdes expedidas pela Defensoria Publica, apos
razoavel prazo ofertado, ndo havera obice a utilizacdo de instrumentos judicias para a tutela individual
ou coletiva dos direitos envolvidos. Tampouco para a adogdo de outras medidas administrativas
pertinentes, como, por exemplo, a convocagao de audiéncias publicas (artigo 4°, XX11, daLC 80/94), a
depender da estratégia juridica plang ada.

Temos observado o crescimento da expedicéo de recomendactes pela Defensoria Pablica, por si sO, ou
em conjunto com outros 6rgaos como o proprio Ministério Publico, valendo destacar situagdes recentes
ligadas a direitos de adol escentes transsexuai g 6], maus-tratos e tortura[ 7], direito a saide[ 8], direitos da
mulher[9] e também em relagdo ao crime de Mariang] 10], dentre outros.

Essa atuacdo extrajudicial e compromissada da Defensoria Publicaindica que ainstituicdo amadurece e
caminha para sua consolidacdo como essencial ao regime democrético brasileiro, com singular
participacdo na luta pela efetivacdo da Constitui¢cdo de 1988 para a parcela mais pobre e vulneravel da
populacéo brasileira.
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[3] Diferente do que ocorre com o Ministério Publico, haja vista a Resolucéo 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico.
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Congresso Nacional de Defensores Publicos. Disponivel em: <
https.//www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/25710/Fabio de Souza Schwartz.pdf

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/05/2019


/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref1
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref2
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref3
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref4
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/25710/Fabio_de_Souza_Schwartz.pdf

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

>, Acesso em 5 de maio de 2019.

[5] Noticiado julgamento em: <

http://www.stf .jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=291085>. Acesso em 5 de maio de
2019.

[6] Disponivel em: <http://casoteca.forumjustica.com.br/wp-

content/upl oads/2017/11/Recomenda%C3%A 7%C3%A 30-Revista-Transexuais.pdf> Acesso em 1 de
maio de 2019.

[7] Disponivel em: <http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/2019/04/01/defensoria-publica-faz-
recomendacao-se] Us-apos-i nspecao-na-penitenciaria-de-cachoeiro/> Acesso em 1 de maio de 2019.

[8] Disponivel em: <

http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com content& view=article& id=1338.dj
go-e-mp-go-fazem-recomendacao-con] unta-ao-pref eito-de-trindade-sobre-atendi mento-do-sus-no-
muni ci pi 0& cati d=8& Itemid=180> Acesso em 1 de maio de 2019.

[9] Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-abr-01/dpu-recomenda-autorizacao-venda-
abortivo-farmacias> Acesso em 1 de maio de 2019.

[10] Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edi coes-2018/abril/mps-e-defensorias-da-
uni ao-de-mg-e-do-es-expedem-recomendacao-para-frear-abusos-da-fundacao-renova/> Acesso em 1 de
maio de 2019.

Date Created
14/05/2019

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/05/2019


/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref5
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291085
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref6
http://casoteca.forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Recomendação-Revista-Transexuais.pdf
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref7
http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/2019/04/01/defensoria-publica-faz-recomendacao-sejus-apos-inspecao-na-penitenciaria-de-cachoeiro/
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref8
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=1338:dpe-go-e-mp-go-fazem-recomendacao-conjunta-ao-prefeito-de-trindade-sobre-atendimento-do-sus-no-municipio&catid=8&Itemid=180
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref9
/2019-abr-01/dpu-recomenda-autorizacao-venda-abortivo-farmacias
/Users/andressa.taffarel/Downloads/CONJUR - O uso de recomendações na atuação institucional da Defensoria Pública - Hugo.doc#_ftnref10
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2018/abril/mps-e-defensorias-da-uniao-de-mg-e-do-es-expedem-recomendacao-para-frear-abusos-da-fundacao-renova/

