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Opini&o: H& novidades em vista para os ambientes inovador es

Encerrou-se, no Ultimo dia 18 de abril de 2019, o prazo para manifestacBes da sociedade a consulta
publicalancada em marco pelo Governo Federal, por meio do pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovactes e Comunicagdes (MCTIC), através da Secretaria de Empreendedorismo e Inovagéo (SEMPI),
para atualizacdo do Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores (PNI).

Parte dos membros do Nucleo Juridico do Observatorio de Inovacéo e Competitividade (NJ-OIC) do
Instituto de Estudos Avancados da Universidade de S&o Paulo (IEA/USP), que subscrevem essa nota,
participaram do processo com contribui¢des a proposta de atualizagdo do PNI.[1]

Contudo, o curto espaco de tempo aberto pelo Governo Federal para a consulta publica e a complexidade
do tema para 0 desenvolvimento da inovagéo merecem uma extensdo do debate com a comunidade
juridica.

Pilar do modelo de estimulo estatal a atividade de inovacdo, os ambientes inovadores, constantes do
Capitulo Il daLei Federal de Inovacéo (Lei 10.937/04), foram objeto de profunda revisdo em 2016 pela
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lel Federal 13.243/16).

Nessa esteira, 0 Termo de Referéncia (TR) langcado pelo MCTIC/SEMPI pretende adequar o PNI as
novas disposi ¢cbes normativas organizadoras desses ambientes inovadores. A proposta de TR poderia,
contudo, ter ssido mais ambiciosa, em face da atual liberdade legal para mobilizar atores, recursos e
instrumentos para a geragao compartilhada de produtos, processos e servigos inovadores por meio da
transferéncia e da difusdo de tecnologia.

Muito emboraimportantes entidades publicas e organi zagcdes da sociedade civil vinculadas ao temada
inovagdo tenham participado do projeto, o curto espaco de tempo para manifestagéo da sociedade e a
auséncia de outros documentos de apoio que detalhem a situacéo atual dos ambientes inovadores
integrantes do PNI em curso que se pretende atualizar sGo um ponto que merece maior cuidado do
Governo nas suas proximas aberturas a contribuicdes por parte da sociedade.

Contudo, € no mérito da proposta que o TR poderia ser mais arrojado para dinamizar ecossistemas
propicios ainovacao.

Apesar derealizar o esfor¢o de compilar e rememorar 0s conceitos dos possivels ambientes promotores
de inovag&o de acordo com as alteragOes promovidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologiae
Inovacéo (Lei 13.243/2016) naLei Federal de Inovacédo (Lel 10.973/2004), a posterior edicdo do
Decreto Federal de Inovagdo (Decreto 9.283/2018) e a doutrina especializada no tema, o0 TR é pouco
propositivo parasair do frequente lugar comum das politicas de inovacéo em curso no pais.
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Situar o Programa no nuicleo do poder politico nacional, integrar Estados e Municipios, arrolar
prioridades e sinalizar a sociedade 0 montante financeiro que pretende movimentar no apoio a esses
ambientes vitais para o desenvolvimento da inovagao sdo medidas que poderiam estar contidas na
propostade TR.

Sem prejuizo da participacdo dos Ministérios e Secretarias de Estado em suas éreas de atuacéo, € hora
que a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional, por meio de representantes das
Comissdes permanentes encarregadas por CT& | no Senado e na Camara Federal, atuem tanto na
execucao, como também no acompanhamento do PNI. E imperativo que a agenda de inovago esteja
presente no cotidiano da classe politica, considerando que apenas assim serd possivel mobilizar recursos
publicos para o financiamento dos seus objetivos.

Ademais, a organizacdo de ambientes promotores de inovagdo perpassa a hecessaria articulacdo
interfederativa e, desse modo, torna-se fundamental a participacéo de Estados e Municipios nos
processos decisorios do PNI. Tal €, desde 2015, com a Emenda Constitucional n° 85, imperativo
constitucional que instituiu um regime de competéncias materiais e legidativas comum relativas a
inovacdo entre todos os entes federados. Além do tema da inovagéo, a necessidade de articulagéo entre
os entes federativos é evidente nas questdes rel acionadas ao direito urbanistico (como, por exemplo, na
definicdo do zoneamento e projetos de intervencdo urbana) e naimplantacdo dainfraestrutura necesséria
a esses ambientes (transporte, conectividade, equipamentos urbanos), considerando as competéncias dos
Estados e Municipios nessas matérias.

Importante notar que, até aquele momento, as politicas publicas sobre os Ambientes Promotores de
Inovacdo tinham como foco apenas os parques tecnol 6gicos. A incorporacdo dos distritos de inovacéo e
cidades inteligentes a PNI traz um desafio de escala e tornaindispensavel a participacéo dos
planeadores urbanos no processo de desenvolvimento de tais espacos.

Além da escala, essa ateracéo obriga a repensarmos o proprio papel das cidades no processo de
inovagdo: ndo faz mais sentido a construcéo de parques isolados dos centros urbanos e apenas
vinculados a centros de pesquisas que atuariam como ancoras que por que si SO atrairam empresas
inovadoras. As experiéncias internacionais demonstram gue, associada aimportancia de institui coes
ancora, também estdo outros fatores como mobilidade, infraestrutura, capacidade de lideranca do gestor
do ambiente.[2] Esses fatores apenas confirmam aimportancia da articulagéo interfederativa acima
descrita, bemn como a cooperacdo e interacdo entre entes publicos e privados, como previsto no artigo
218, 8§ 6°, da Constituicdo Federal e no artigo 1°, inciso V, daLei Federa de Inovagéo.

Essarelacdo e vital para que os estimul os transformadores permitidos com ainovagdo encontrem
problemas centrais da realidade brasileira, de modo que a reducdo das desigual dades regionais e 0s
desafios da urbanizacdo encontrem nainovacdo um motor econdmico e social para alternativas a
melhoria as condic¢des de vida dos cidaddos.

Paratanto, o Governo Federal, que ha anos vem conduzindo o PNI, deve apresentar a sociedade uma
avaliacdo de suas atividades. Somente com 0s acertos e erros das escol has feitas até o momento, é que as
politicas publicas de inovacdo poderdo dar novos passos. Nesse sentido, é importante saber qual foi a
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contribuicdo das a¢es adotadas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos com relacéo, por exemplo, a
implementacéo dos Parques Tecnol 0gicos e de que modo essas agdes tiveram sucesso ou ndo em
promover as diferentes vocagdes regionais nacionais e estimular empresas nascentes de base tecnol 6gica.

Impera, nesse sentido, o dever de transparéncia, a envolver todo o espectros das politicas de inovagdo e
gue, nas acles destinadas a promocdo dos ambientes ambientes promotores de inovacdo, se traduzem
nos critérios de selecdo e priorizacdo e nas métricas de avaliacéo.

Outro aspecto especialmente critico das medidas de estimulo a organizagéo desses ambientes € o foco
gue sera dado pelo Governo Federal.

Em que pese alouvavel remissdo do TR ao Programa a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologiae
Inovacdo (ENCTI 2016-2022) e o Plano Nacional de Internet das Coisas, a forma como conexdo foi
enunciada ndo of erece pistas do que sera colocado em evidéncias pelo Estado brasileiro nos seus apoios.

Importa ao governo elencar quais e como 0s temas constantes nessas politicas estatais se relacionam com
o Programa. A titulo exemplificativo, o Termo de Referéncia do PNI pouco aproveita do contelido e das
propostas presentes na ENCTI 2016-2022. Néo faz qualquer mencéo, por exemplo, as éreas e temas
estratégicos para 0 desenvol vimento socioecondmico, cientifico e tecnoldgico e para a soberania
nacional elencados na Estratégia Nacional. SA0 &reas sobre as quais o Brasil possui relativo dominio
tecnol 6gico (aeronautica, energia e mineragao), possui claras vantagens comparativas em razéo da
megabi odiversidade e capacidade produtiva (pesquisa e producdo agropecuéria e biotecnologia) e outras
areas que o pais necessita desenvolver para solucionar desafios globais e acompanhar tendéncias
mundiais e afronteira tecnol ogica.

Ademais, esta mais que na horade o Governo Federal escalonar, com medidas de curto, médio e longo
prazo, suas agdes para a politica de inovagdo, por meio de critérios claros, podendo o TR servir aesta
mobilizac&o em matéria de apoio aos ecossi stemas de inovacao.

Ainda, falta o Governo apresentar um horizonte de gastos nainiciativa. Em tempos de restricéo fiscal,
sabe-se que todas as deci sbes envolvendo recursos publicos séo dificilmente enunciadas. Contudo, como
n&o ha apoio ainovacdo sem a participacdo permanente do Estado, a indicacdo dos possiveis
instrumentos de apoios diretos, como a formagéo de infraestruturas necessarias a existéncia desses
ambientes e a apresentacdo em numeros do compromisso publico — ainda que adequados a realidade
econdmica e social do pais— poderiatanto servir a atracdo de outros parceiros no setor privado, como
engajar a sociedade na disputa por recursos em favor desses ambientes de inovagao.

Aliés, alguns atores precisam ter posi¢cao de destague nas politicas publicas pensadas pelo Estado
brasileiro.

De um lado, as agéncias de fomento dos diferentes entes federativos, cujos objetivos consistem em
estimular e induzir iniciativas de entidades publicas e privadas em consonancia com as politicas
nacional, estaduais e municipais de ciéncia, tecnologia e inovagcdo. Da mesmaforma, institutos de
pesquisa e universidades, preservadas as respectivas autonomias neste Ultimo caso. Ainda, os 6rgaos de
controle da Administragdo Publica, como a advocacia publica, as controladorias internas e os tribunais
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de contas, que precisam acompanhar a construcdo, execucdo e avaliacdo da politica, sobretudo para
compreender a complexidade da empreitada do desenvolvimento tecnol 6gico, colaborando para a sua
efetividade.

De outro lado, o essencial setor privado. N&o hainovacio sem mercado e sociedade. E aeste que o
Governo deve direcionar seus esforcos e atuar como um facilitador, lancando algumas direces que
serdo apropriadas em novas tecnologias, aptas a tornarem a economia brasileira mais competitiva e
agregar valor em melhores empregos e solucdes de problemas a sociedade. Experiéncias de distritos de
inovagdo, incubadoras, aceleradoras, entre outras, pelo mundo estéo ai pra mostrar que, quando ha
sinergia entre publico e privado, todos ganham.

Essas e, certamente, muitas outras recomendagdes ja séo de conhecimento do MCTIC-SEMPI.

Tao logo as participagdes sgjam consolidadas, espera-se que 0 Governo Federal novamente convoque a
sociedade para expor 0 gque pretende com o PNI atualizado, sem deixar de apresentar a condicéo de
execucao do programa atual. A inovagao tem pressa e projeta-se para o futuro. Todavia, ndo serd
consistente se N80 observar os erros e acertos do passado.

* Texto elaborado por pesquisadores do Nucleo Juridico do Observatorio da Inovacao e
Competitividade (NJ-OIC) do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo

(IEA/USP). As sugestbes e recomendacdes aqui apresentadas refletem a opini&o daqueles que
subscrevem a proposta, acima listados. Nada do que aqui foi apresentado deve ser lido como posicao da
totalidade dos membros do Nucleo Juridico nem do Observatorio de Inovacéo e Competitividade nem
do Instituto de Estudos Avancados.

1 A integra da proposta, com as consideragdes e recomendagdes submetidas ao MCTIC/SEMPI,
encontra-se disponivel no site do OIC-IEA/USP: http://oic.nap.usp.br/direito-e-inovacao/programa
naci onal -de-apoi 0-aos-ambi entes-inovadores-pni -contri bui cao-do-nucl eo-j uridico-do-oi c-a-consul ta-
publica-do-mctic/.

2 KATZ, Bruce; WAGNER, Julie. The Rise of Innovation Districts: A New Geography of Innovation in
America. Washington: Brookings Institution, 2014 Disponivel em:
https://www.brookings.edu/wp-content/upl oads/2016/07/I nnovationDistricts1.pdf

Date Created
13/05/2019

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/05/2019


http://oic.nap.usp.br/direito-e-inovacao/programa-nacional-de-apoio-aos-ambientes-inovadores-pni-contribuicao-do-nucleo-juridico-do-oic-a-consulta-publica-do-mctic/
http://oic.nap.usp.br/direito-e-inovacao/programa-nacional-de-apoio-aos-ambientes-inovadores-pni-contribuicao-do-nucleo-juridico-do-oic-a-consulta-publica-do-mctic/
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/InnovationDistricts1.pdf

