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Antonio Goncalves: Endurecimento penal nao vai acabar com faccoes

O projeto de lei "anticrime", elaborado pelo ministro da Justica e da Seguranca Publica, Sergio Moro,
tem por finalidade modificar uma gama de leis afim de otimizar o sistema penal objetivando o combate
ao crime organizado, a corrupcao e aos crimes com grave violéncia a pessoa. O nosso enfoque sera
dedicado a quest&o das organizagdes criminosas.

O governo federal planeja propor ao Congresso Nacional que as organizagdes criminosas mais violentas
em atuacao no Brasil passem a ser identificadas e nomeadas em lei. A mencdo nominal as organizagtes
criminosas sera uma mudanca positiva, ja que, ainda hoje, existem governantes que ndo admitem a
atuacdo dessas facgdes, tentando minimizar o poderio ilicito de seus integrantes. "E uma alteracio
importante. Praticamente mantemos a conceituacao atual, mas deixamos claro, nalel, que estas séo
organizagdes criminosas’, disse o ministro Sergio Moro[1].

Segundo o projeto de lei, aredacéo final com a novaredagdo do paragrafo 1° do artigo 1°daLei
12.850/13 seria a seguinte:

81° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estrutural mente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informamente, e que:

| —tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prética
de infracBes penais cujas penas maximas sgjam superiores a4 (quatro) anos,

Il —sejam de caréter transnacional; ou

Il —se valham davioléncia ou daforca de intimidagdo do vinculo associativo para adquirir, de modo
direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econémica, como o
Primeiro Comando da Capital, Comando Vermelho, Familiado Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo
dos Amigos, Milicias, ou outras associaces como localmente denominadas’.

Ainda temos maior endurecimento penal aos membros das organizacdes criminosas através de alteracéo
do artigo 2°, parégrafos 8° e 9° damesmalei:

liderangas de organizagBes criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢&o deverdo iniciar o
cumprimento da pena em estabel ecimentos penais de seguranca maxima.

89° O condenado por integrar organizagao criminosa ou por crime praticado através de organizagdo ou
associacao criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento
condiciona ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatérios que indiguem a manutencéo
do vinculo associativo”.

Além disso, o ministro Sergio Moro pretende criar uma superagéncia destinada a administrar os bens
apreendidos nas a¢des de combate ao crime e que ficaria subordinada ao Ministério da Justica e da

Seguranca Publica[2].
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Importante destacar que a legislacdo penal vigente j& estabel ece que integrar organizagdo criminosa é ato
punido com pena de 3 a 8 anos de prisdo. Além disso, serd que o presente anteprojeto revogaria o artigo
288-A do Codigo Pena? Ademais, como ficam temas passiveis de inconstitucionalidade como os
impedimentos para 0s membros de organizagdes Criminosas para progressao de regime, ou paraa
concessao do livramento condicional e, também, para os beneficios adquiridos pelo preso por
organizacdo que mantiver vincul o associativo? Sera autorizada a supressao de direitos?

No tocante as organizagdes criminosas, claro esta que o Brasil tem perdido a batalha com as facgbes, em
especia o Primeiro Comando da Capital (PCC), que se transnacionalizaram e ampliaram suas operacoes
[3] gragas a um conjunto de fatores: as lacunas nas garantias e efetivagdo dos direitos fundamentais por
parte do Estado Democrético de Direito brasileiro a populacéo e problemas de corrupcéo de agentes
penitenciarios, policiais e de agentes publicos do Estado nas fronteiras ao longo do territorio nacional .
Também temos a falta de efetivo nas policias Civil, Militar e Federal, falta de motivagdo, baixa
remuneracdo, falta de equipamentos e materiais, além de uma caréncia de amparo efetivo as fronteiras,
pois em muitos trechos ndo ha sequer uma protecdo para separar 0S paises.

A fronteira com o Paraguai, por exemplo, o segundo maior produtor de maconha no mundo, € marcada
por acessos livres, alguns trechos com uma nada intimidadora cerca de arame farpado delimitam adivisa
de territérios. Porém, em varios outros nem a cerca existe, praticamente um convite ao crime organizado
transnacional .

Haumadiferenca sensivel entre o mundo de 1993, quando o Primeiro Comando da Capital foi criado,
para arealidade de 2019. E, diferentemente do Estado Democratico de Direito, a faccdo criminosa soube
se modernizar e, mais do que isso, se adaptar a evolugdo dos eventos advindos com a globalizacao.

A principal fungdo do crime organizado transnacional é obter lucro através da prética de atividades
ilicitas, com metodol ogia estabel ecida através de uma estrutura cooperativa definida que tem por funcéo
a disseminacao do temor com aplicacdo de corrupgdo. Também possui um publico-alvo especifico e
conta com a protecéo dos membros do Estado para suas atividades, em especial nas fronteiras e no
acesso/transporte de seus produtosilegais. Phil Willians destaca o impacto da globalizacéo para as
organizagdes criminosas:

1) A globalizag&o do comércio, da tecnologia, do transporte, das comunicagoes, dos sistemas financeiros
e dainformac&o, que permite que as organizacoes criminosas atuem além das fronteiras;

2) Os movimentos e a migracao populacional, que facilitam a criagcdo de redes para operactes
criminosas, as quais oferecem melhores oportunidades para recrutamento, maior cobertura, mais
lealdade e apoio;

3) Um sistema financeiro baseado no dinheiro virtual/digital, que facilita a movimentacéo rapida e facil
de fundos (logo apos o colapso dos acordos de Bretton Woods), assim como o crescimento dos paraisos
fiscal's para que as organizagdes criminosas ocultem seus rendimentos;

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/05/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

4) Lucros diferenciados para as organizagdes criminosas, onde os precos de vendafinal e os lucros sdo
elevados e o custo de producéo € baixo.

5) Diferencas entre as legislages dos paises estimulam o crime organizado: as organizaces tendem a
preferir operar naqueles paises onde a legislacdo € frouxa ou suas institui¢cdes tém escassa ef etividade na
sua aplicacdo (sempre que a atividade sgja rentavel);

6) Capacidades diferenciadas dos Estados para impor riscos/custos para as operagoes destas
organizagOes criminosas|4].

A hierarquiatambém € bem definida, com divisdo de func¢des afim de potencializar o lucro. Se baseia na
estrutura de uma empresa convencional, com plang amento de custos das atividades, recrutamento de
pessoas e pagamento com despesas de pessoal e ordenados. Para tanto, podem ou ndo ter empresas reais
devidamente constituidas a fim de minorar os riscos das operacoes.

O Brasil, gracas a atuacéo das organizacdes criminosas has fronteiras, se tornou 0 segundo consumidor
de cocaina no mundo no ultimo ano. Cerca de 6 milhdes de brasileiros provaram cocaina algumavez na
vida, e 2,8 milhdes fizeram uso da droga em 2018, segundo pesquisa que situa o Brasil como segundo
consumidor mundial da substéncia entorpecente e seus derivados, ficando atrés apenas dos Estados
Unidos.

A segunda edicZo do Relatério Nacional de Alcool e Drogas, elaborado pela Universidade Federal de
Sao Paulo (Unifesp), mostrou que 5,6 milhdes de adultos e 442 mil menores, que tém entre 14 e 17 anos,
admitiram ter consumido cocaina na forma de produtos derivados como crack, Oxi e merla[5].

Ciente da expansdo das facgdes criminosas, o Estado Democrético de Direito brasileiro responde da
maneira que sempre o fez: com repressdo penal, a solugdo mais rdpida e midiatica como uma resposta a
crise da seguranca publica. Desde 1940, ano de criagéo do ainda vigente Codigo Penal, até os dias
correntes, o Brasil criou 180 leis penais. E qual foi o impacto de tais medidas no universo prisional? Um
aumento exponencia da populacéo carceréria

Em 1993, ano da criagdo do PCC, a populagéo carceraria erade 126,2 mil presos[6]. Passados pouco
mais de 25 anos, 0s nimero assustam, pois, segundo o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, do
Conselho Nacional de Justica, temos pouco mais de 600 mil presos, sendo que 40% séo

provisorios e apenas 35% com execucdo definitiva; 95% sdo homens, e quase 25% dos presos séo
decorrentes do crime de trafico[7].

Intrigante, pois esses numeros sdo diversos dos apresentados pelo Conselho Nacional do Ministério
Pablico em relatério divulgado apenas dois meses antes do citado acima: populagéo carceraria de pouco
mais de 700 mil presos, com uma popul acéo carcerariaem 175% da capacidade, isto € com notada
superlotacdo. Se analisado por regido, a situacdo somente piora, pois no Norte do Brasil temos quase trés
vezes a quantidade de presos em relagao ao espaco disponivel[§].
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Agora, com o projeto de lel "anticrime”, o legislador brasileiro pretende seguir com sua politica de
endurecimento penal, porém, ndo trata do cerne do problema das fac¢Oes criminais. afalta de
harmonizagdo das penas. As facgOes ganham espago e forga perante os detentos por terem se tornado
uma espécie de sindicato do crime, naluta por melhoria de condicfes dentre dos presidios.

Afinal, falha o Estado Democratico de Direito quando ndo ha o respeito a dignidade da pessoa humana
a0 manter os presos em locai s superlotados com populag&o carceréria muito superior as condicoes
sanitérias e dignas. Da mesma sorte, ao ndo respeitar os direitos dos presos, retardar sua progresséo de
regime, ndo lhe retirar do sistema quando ja cumpriu pena, mas permanece preso por descuido estatal.

As pretensfes do ministro da Justica e da Seguranca Publica séo otimizar o sistema penal no tocante as
organizacdes criminosas, porém, nos parece que, em verdade, deseja mascarar 0 descompasso da
legislacdo brasileira em relacdo a cooperacdo internacional, fato este que fez com que o pais estivesse
seriamente ameagado de ser suspenso do Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional (Gafi) e sofrer outras
punicdes. O objeto de eventuais sancdes era 0 descumprimento brasileiro em se alinhar com o combate
ao terrorismo e a lavagem de dinheiro as recomendacdes da Organizag&o das Nagdes Unidas, em
especia no tocante ao processo de blogqueio de bens.

A preocupacao € a necessidade de um combate multilateral, bilateral e regional do narcotrafico e do
crime organizado cuja cooperagdo internacional é imprescindivel desde que os instrumentos de controle
estejam alinhados entre as nacdes, 0 que ndo o fez, até o momento, o Brasil, ao criar Lei 12.850/13, pois,
embora consoante com o Protocol o de Palermo, pouco ou hada traduz um alinhamento pratico com a
cooperacao internacional, em especia na questdo do bloqueio de bens das atividades do crime
organizado.

Em janeiro, afim de evitar qualquer punicdo internacional, foi aprovado na Camarao PL 10.431/2018,
gue aindafalta passar pelo Senado e, se aprovado, ter a chancela do presidente da Republica. O projeto
delei "anticrime" complementa o PL 10.431/18 e minora os problemas advindos das organizagoes
criminosas transnacionais, mas ndo 0s saneara.

Em verdade o que precisa ser feito é ser tratada a causa do problema, e néo as suas consequéncias, como
tem feito o legislador brasileiro. E o cerne da questdo € um Estado que néo respeita a popul acéo
carceraria, ndo aplica a harmonizacéo das penas e ndo incentiva a ressocializagéo prisional, o que reflete
no aumento do cometimento de crimes e no inchago da massa prisional.

Endurecer ndo € a solucdo. A fim de melhorar o sistema, o Estado deve se preocupar em criar condicoes
para que o presos ndo precisem sefiliar as faccdes como forma de sobreviver, mas, sSim, ter a opcéo de
escol ha entre uma proposta ressoci alizatéria estatal com harmonizac&o das penas e respeito aos seus
direitos e garantias ou pertencer ao mundo do crime e das facgdes criminosas. Hoje ndo ha essa escolha,
e criar novas leis ndo mudara o cenario, serd apenas mais uma acao midiatica de pouca eficécia pratica.
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Para atingir eficazmente as facgOes criminosas, 0 Brasil deve se modernizar e investir ndo na criagcéo de
novas leis de endurecimento, mas, sim, em termos de cooperacdo internacional, com parcerias de
investigacéo cientifica, afim de melhorar suatecnologia, servigo de inteligéncia, capacitacdo dos seus
agentes, para atuar na prevencado do crime organizado transacional e estar em conformidade com os
organismos i nternacionai s dedicados ao tema.

[1] Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-02/proj eto-anti crime-propoe-identificar-e-
nomear-faccoes-criminosas. Acesso em 9 de marco de 2019.

[2] Fonte: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noti cias/2019/03/13/moro-quer-superagencia:
para-administrar-bens-do-crime-organizado.htm. Acesso em 13 de marco de 2019.

[3] Inquestionével, por outro lado, que, hoje, a atuagdo do crime organizado é praticamente universal. A
interligacé@o da economia mundial permitiu ao crime organizado a globalizacéo de suas "atividades”,
mormente apds a queda do comunismo soviético e a dissolucéo das fronteiras da Europa por
conseguéncia da formagdo da comunidade econdmica europeia. Com isso, a Méfia, sejaasicilianaou
Sua coirma norte-americana, tende a crescer ainda mais, e assim também agquel as organizagbes menores,
algumas das quais |he so aparentadas, como a " Camorra" de Napoles, a " Sacra Carona Unira" de Plglia
e a"N'drangheta"’ da Calébria. E igualmente se expandem as Triades chinesas e a Y akuza japonesa, aém
de bandos criminosos que, amparados pela Mafia siciliana, agem na Europa do Leste e na RUssia g,
presentemente, na Franga, na Holanda, na Gr&-Bretanha e na Alemanha. FERNANDES, Newton;
FERNADES, Valter. Criminologiaintegrada. 2. ed. rev. atual. E ampl. S&0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 446.

[4] WILLIAMS, Phil. Crime, illicit markets, and money laundering. In: SIMMONS, P. J.; JONGE
OUDRAAT, C. Managing global issues: lessons lear ned. Washington, D.C.: Carnegie endowment for
international peace, 2001.

[5] Fonte: https://www.terra.com.br/noticias/brasi|/estudo-aponta-brasi|-como-segundo-mai or-
consumidor-de-cocai na-no-mundo,48b1dc840f 0da310V gnCL D200000bbcceb0aRCRD.html. Acesso em
5 de marco de 2019.

[6] Fonte: http://www.justica.gov.br/news/mj-divul gara-novo-rel atorio-do-infopen-nesta-terca-
feiralrelatorio-depen-versao-web.pdf. Acesso em 27 de fevereiro de 2019.

[7] Dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisoes, realizado pelo Conselho Nacional de Justica
Fonte: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/57412abdb54eba909b3e1819f cAc3ef 4. pdf

. Acesso em 21 de outubro de 2018.

[8] Fonte: http://www.cnmp.mp.br/portal/rel atoriosbi/si stema-prisiona -em-numeros. Acesso em 21 de
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