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William Akerman: Novo decreto de armas abranda repressao a crimes

Ante as alteragOes trazidas pel o Decreto 9.785/2019, € preciso lancar luzes sobre seus reflexos
imediatos, ndo quanto a politica de (des)armamento, ao flexibilizar as normas atinentes as armas de
fogo, mas sobre as repercussdes em relacéo aos crimes dos artigos 12, 14 e 16 do Estatuto do
Desarmamento. Houve abrandamento no tratamento penal, ainda que n&o fosse o objetivo do
regulamento.

A teoriadanorma penal categoriza-a em norma penal incriminadora ou em sentido estrito e ndo
incriminadora ou em sentido lato (subdivididas em normas penais explicativas e normas penais
permissivas).

No que interessa a presente reflexdo, a norma penal incriminadora, que € aquela que define um crime e
impde uma san¢do, Possui preceito primario e preceito secundario.

No preceito primario, estd a conduta vedada pelo ordenamento juridico. No preceito secundario, estaa
san¢do penal, que sera atribuida ao infrator.

Normal mente as normas penais incriminadoras, por forca do principio da taxatividade, sdo completas,
contendo, por si mesmas, uma definicdo exata de todo o conteido da proibic¢éo que exprimem. Nao
obstante e sem ofender os principios da legalidade estrita e da taxatividade, existem normas penais
incriminadoras em que a exata compreensdo dos elementos do fato descrito deve ser buscada em outras
disposicoes legais.

Nesse contexto, surge a norma penal em branco ou primariamente remetida[1]. Essa espéecie deve ser
entendida como aquela em que o preceito primario é incompleto e se subdivide em homogénea ou em
sentido amplo e em heterogénea ou em sentido estrito.

A homogénea é aguela cujo complemento advém da mesma instancia legidativa da norma penal, da
mesma fonte formal. Como exemplo, tem-se o artigo 237 do CP (v. artigo 1.521 do CC).

A heterogénea € aguela cujo complemento advém de instancia legidativa diversa da norma penal. O
classico exemplo € aLe 11.343/2006, que ndo define o que € droga. A definicéo € encontrada em
portaria da Anvisa que traz as substéancias consideradas “drogas’.

O mesmo se dacom os artigos 12, 14 e 16 da Lei 10.826/2003, afetados pelo decreto presidencial. Trata-
se também de normas penais em branco, porquanto se deve recorrer ao regulamento dalei parague sgja
possivel obter o conceito de arma de fogo, acessorio ou muni¢do de uso permitido, restrito ou proibido.
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Para que se possa compreender de forma mais clara o que se expde, imaginemos que uma pessoa sgja
presa em flagrante por posse ou porte ilegal de arma de fogo, trazendo consigo uma .40. Nesse caso, a
capitulagdo da conduta— se enquadrada nos artigos 12 ou 14, mais brandos e com penade 1 a 3 anos de
detencdo ou de 2 a 4 anos de reclusio, respectivamente, ou no artigo 16 do Estatuto do Desarmamento,
mais grave e com pena de 3 a 6 anos de reclusdo — perpassa exatamente pela analise do que o ato
infralegal — aque ale remete tal defini¢cdo — considera como de uso permitido, restrito ou proibido.
Apenas apos esse cotejo € que se pode concluir se se trata do crime do artigo 14 ou do artigo 16 da Lei
10.826/2003 €, portanto, obter a correta tipificacdo criminal do fato delituoso.

Nessa linhaintelectiva, o Decreto 9.785/2019[2], em seu artigo 29, inciso |, estabelece que sdo armas de
fogo de uso permitido as semiautomaticas ou de repeticdo que sejam: a) de porte que, com a utilizacéo
de muni¢do comum, ndo atinjam, na saida do cano, energia cinética superior a1.200 libras-pé e 1.620
joules; b) de porte que, com a utilizacdo de municdo comum, ndo atinjam, na saida do cano, energia
cinética superior a 1.200 libras-pé e 1.620 joules; e ¢) portétil de almaraiada que, com a utilizagéo de
muni¢cdo comum, ndo atinjam, na saida do cano, energia cinética superior a 1.200 libras-pé e 1.620
joules.

De outro lado, classifica como arma de fogo de uso restrito as autométicas, semiautomaticas ou de
repeticdo que sgjam: a) ndo portateis; b) de porte que, com a utilizacdo de munic¢éo comum, atinjam, na
saida do cano, energia cinética superior a 1.200 libras-pé e 1.620 joules; ou c) portatil de almaraiada
gue, com a utilizagdo de muni¢do comum, atinjam, na saida do cano, energia cinética superior a 1.200
libras-pé e 1.620 joules.

Com a alteragao[ 3], que torna de uso permitido armas que anteriormente eram consideradas de uso
restrito, as condutas delitivas praticadas com as armas agora classificadas como permitidas (.40, .45 e
9mm, por exemplo) devem receber a consequente reducéo da pena, diante da nova tipificacéo
(amoldando-se ndo mais ao artigo 16, mas aos artigos 12 ou 14 daguele diplomalegal, conforme o caso)
, em razdo da alteracéo da politica de desarmamento e por se tratar de novatio legisin mellius

, que retroage para beneficiar o agente (artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo da Republica e artigo 2°,
paragrafo Unico, do Codigo Penal).

Damesmaforma, 0s juizos de censura realizados em outros crimes, ndo previstos no estatuto, e que
tenham justificado o afastamento da pena do minimo legal tanto na primeira como naterceira etapa da
dosimetria— como no caso do roubo majorado, por exemplo —, sob 0 argumento de que aarmade
fogo seria de uso restrito, igualmente merecem ser revistos, mesmo apos o transito em julgado, pelo
juizo da execucéo, ou serem objeto de desclassificacdo pel os juizos da condenacdo ou destinatario do
recurso — caso ainda ndo acobertada pelo manto da coisa julgada— em atencdo a retroatividade dalei
pena mais benéfica.
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Ainda como reflexo imediato da alteracdo do complemento regulamentar do estatuto, afasta-se o caréter
hediondo dessas condutas, antes tipificadas no artigo 16 do Estatuto do Desarmamento, pechaimposta
pelalLei 13.497/2017, que alterou a Lel 8.072/1990 para dispor que o crime de posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito ou proibido passa a ser hediondo. N&o se tratando mais, ante a nova
definicéo, do crime do artigo 16 da Lei 10.826/2003, inexiste hediondez ajustificar tratamento penal
diferenciado e mais rigoroso.

Promoveu-se, inegavel mente, mesmo que talvez ndo fosse o objetivo precipuo, o abrandamento da
repressao aos crimes do Estatuto do Desarmamento, entre outros, com repercussao em um sem-ndmero
de processos judiciais envolvendo atematica.

[1] Hatambém a normaimperfeita ou incompleta ou secundariamente remetida

[2] O Decreto 9.493/2018, com aredagdo dada pelo Decreto 9.720/2019, revogou o Decreto 3.665/2000,
gue dava nova redacdo ao Regulamento para Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), revia, em
Seu artigo 16, paragrafo 2°, um extenso rol de produtos de uso restrito: “ 8§ 2° Sdo considerados produtos
de uso restrito: | —as armas de fogo: a) de dotacdo das Forcas Armadas de emprego finalistico, exceto
aguelas de alma lisa de porte ou portateis; b) que ndo sgjam iguais ou similares ao material bélico usado
pelas Forcas Armadas e que possuam caracteristicas particulares direcionadas ao emprego militar ou
policial; c) de ailmaraiada que, com a utilizacdo de muni¢cdo comum, atinjam, na saida do cano, energia
cinética superior a: 1. mil libras-pé ou mil trezentos e cinquenta e cinco joules para armas portateis; ou 2.
trezentas libras-pé ou quatrocentos e sete joules para armas de porte; d) que sejam dos seguintes calibres:
1. .357 Magnum; 2. .40 Smith e Wesson; 3. .44 Magnum; 4. .45 Automatic Colt Pistol; 5. .243
Winchester; 6. .270 Winchester; 7. 7 mm Mauser; 8. .375 Winchester; 9. .30-06 e .30 Carbine (7,62 mm
X 33 mm); 10. 5,7 mm x 28 mm e 7,62 mm x 39 mm; 11. 9 mm x 19 mm (9 mm Luger, Parabellum ou
OTAN ); 12. .308 Winchester (7,62 mm x 51 mm ou OTAN ); 13 .223 Remington (5,56 mm x 45 mm
ou OTAN); e14. .50 BMG (12,7 mm x 99 mm ou OTAN); €) que tém funcionamento automatico, de
qualquer calibre; ou f) obuseiros, canhdes e morteiros; |1 — os langadores de rojdes, foguetes, misseis e
bombas de qualquer natureza; 111 — os acessorios de arma de fogo que tenham por objetivo: a) dificultar
alocalizacdo da arma, como silenciadores de tiro, quebra-chamas e outros; b) amortecer o estampido ou
achamado tiro; ou c) modificar as condi¢des de emprego, tais como bocais langa-granadas, conversores
de arma de porte em arma portétil e outros; IV —as muni¢des: a) que sejam dos seguintes calibres: 1. 9
mm X 19 mm (9 mm Luger, Parabellum ou OTAN); 2. .308 Winchester (7,62 mm x 51 mm ou OTAN);
3..223 Remington (5,56 mm x 45 mm ou OTAN); 4. .50 BMG (12,7 mm x 99 mm ou OTAN); 5. .

357 Magnum; 6. .40 Smith & Wesson; 7. .44 Magnum; 8. .45 Automatic Colt Pistol; 9. .243 Winchester;
10. .270 Winchester; 11. 7 mm Mauser; 12. .375 Winchester; 13. .30-06 e .30 Carbine; 14. 7,62x39mm:;
e 15. 5,7 mm x 28 mm; b) para arma de alma raiada que, depois de disparadas, atinjam, na saida do cano,
energia cinética superior a: 1. mil libras-pé ou mil trezentos e cinquenta e cinco joules para armas
portéteis; ou 2. trezentas libras-pé ou quatrocentos e sete joules para armas de porte; ) que sgjam
tracantes, perfurantes, incendiarias, fumigenas ou de uso especial; d) que sejam granadas de obuseiro,
canh&o, morteiro, mé&o ou bocal; ou
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€) que sgjam rojdes, foguetes, misseis e bombas de qualquer natureza; V — 0s explosivos, os iniciadores
e 0s acessorios; VI — os veicul os blindados de emprego militar ou policial e de transporte de valores; VI
— as protegdes balisticas e os veicul os automotores blindados, conforme estabel ecido em norma editada
pelo Comando do Exército; VIII — os agentes lacrimogéneos e 0s seus dispositivos de lancamento; 1 X —
0s produtos menos-letais; X — os fogos de artificio de uso profissional, conforme estabel ecido em norma
editada pelo Comando do Exército; XI — o0s equipamentos de visdo noturna que apresentem
particularidades técnicas e téticas direcionadas ao emprego militar ou policial; XIl —os PCE que
apresentem parti cul aridades técnicas ou taticas direcionadas exclusivamente ao emprego militar ou
policial; e X111 — os redutores de calibre de armas de fogo de emprego finalistico militar ou policial”.

[3] Sem seu artigo 42, o Decreto 9.785/2019 estabel ece que “a classificagdo legal, técnicaegeral ea
definicéo das armas de fogo séo as constantes deste Decreto e a dos demais produtos controlados séo
aguelas constantes do Decreto n° 9.493, de 5 de setembro de 2018 e de sua legislacéo complementar”.
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