& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ulisses Sousa: M P da liberdade econOmica reconhece garantias da CF

O governo publicou, no dia 30 de abril, a Medida Provisbria 889, que institui a denominada “ Declaracdo
de Direitos de Liberdade Econdmica’.

Sem querer debater a controvérsia acerca da relevancia e urgéncia do temaveiculado nareferidaMP, é
preciso logo indagar se a edicdo do texto legal merece ser comemorada como uma boa noticia.
Finalmente o Estado percebeu a necessidade de reconhecer algumas obviedades e de tornar concretos
direitos garantidos pela Constitui¢céo Federal de 88?

A Constituicao Federal prevé que alivre-iniciativa € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (CF, artigo 1°, 1V). E também na Constituic&o Federal que se encontra afirmado que a ordem
econdmica nacional é fundada na valorizagéo do trabalho humano e nalivre-iniciativa, garantindo a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica (artigo 170). A necessidade de uma medida
provisoria parareafirmar o que esta dito na Carta Magna revelaque o “livrinho” realmente ndo esta
valendo muita coisa no Brasil. SO isso explica o disposto no artigo 2° da MP 889.

Em bom tempo, a MP insere como principio a boa-fé do particular. Pensavamos que a boa-fé sempre
fosse presumida e que a mé-fé precisava ser provada. A realidade brasileirainverteu essaregra. Dai a
necessidade de um dispositivo legal pararestauré-la. Alias, fica a sugestdo da edicdo de uma medida

provisoria parafazer valer o principio da presuncéo de inocéncia.

Depois da Constituicéo de 88, era possivel acreditar que o empresario eralivre parafixar o proprio preco
segundo as leis do mercado e que aintervencéo estatal somente se daria de forma excepcional. A
realidade brasileira, com seguidas tentativas de tabelamento de precos nos mais diversos setores da
economia, demonstrou o contrério.

Pensavamos que, por forca da Constituicéo Federal, todos eram iguais perante o Estado. A realidade
brasileira demonstrou o contrario. Dai a necessidade do disposto noinciso IV, do artigo 3°, da MP 884,
determinar que é direito de todo brasileiro receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da
administracéo publica quanto ao exercicio de atos de liberacéo da atividade econdmica.

Em boa hora a medida provisoria propde a ateracdo do artigo 421 do Cédigo Civil para determinar que,
“nas relacOes contratuais privadas, prevalecera o principio daintervencdo minimado Estado, por
gualgquer dos seus poderes, e arevisao contratual determinada de forma externa as partes sera
excepcional” (artigo 7°). Restatorcer para que o Judiciario compreenda que est4 alcancado pelareferida
disposicdo legal que, se respeitada, dara nova vida aos contratos no Brasil. 1sso porgue hoje, como regra,
boa parte dos juizes brasileiros se sente a vontade parainterferir e alterar disposi¢ces contratuais
validamente ajustadas entre as partes.
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Merece elogiosiniciativa legislativa determinando que fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos nos casos em que 0 Supremo
Tribuna Federal tenha decidido de forma contrariaao Fisco. Mais elogiavel ainda € a determinagdo
ordenando aos auditores fiscais que ndo constituam créditos tributérios enquadrados nas hipoteses
indicadas nas descritas no artigo 19-ada Lei 10.522/2002. Resta saber setal dispositivo legal sera
suficiente para conter o apetite do "ledo", pois arealidade brasileirarevela que é praxe a continuacdo da
cobranca de tributos reconhecidamente indevidos.

E dificil acreditar que o Fisco continue a exigir o pagamento de tributos de forma contrériaa
Constituicdo Federal. Mas isso acontece diariamente no Brasil.

O Brasil, em relagdo a interpretacdo e aplicacdo da Constituicéo Federal, merece um estudo. Quando se
comemora a edi¢cdo de uma medida provisoria para explicitar garantias claramente indicadas no texto
constitucional, € sinal de que ainda precisamos aprender muito sobre aforga de uma Constituicéo.

Em terras brasileiras, até a década de 80, as Constitui¢cdes eram repositorios de promessas, sem
aplicabilidade direta e imediata. A Constituic¢éo de 88 tentou romper com essa situagcdo, assegurando que
todos os direitos fundamentais nela definidos sdo de aplicacdo imediata (parégrafo 1° do artigo 5°).
Infelizmente, a realidade mostra que n&o funciona bem assim. Realmente vivemos em um estado de
coisas inconstitucional .

A lei ndo muda arealidade. N&o serd uma medida provisoria que ird garantir a efetiva protecéo alivre-
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdbmica. Tais direitos ja estdo assegurados pela
Constituicdo Federal. O que precisamos é de uma mudanca de atitude dos agentes estatais. Eles precisam
compreender que a sua atuacdo deve ser pautada— e limitada— pela obediéncia a Constituicdo Federal.

Precisamos voltar os olhos para a realidade fatica, que se encontra bem distante do otimismo retratado
pelos textos legais. Os fatos demonstram que os brasileiros ainda séo desiguais perante alei.
Demonstram também que a livre-iniciativa ndo é tdo livre no Brasil. N&o basta mudar asleis. Precisamos
de acdes positivas do poder publico para que de fato alguma mudancga aconteca. S0 assim a liberdade
econdmica se tornara um direito.

Date Created
07/05/2019

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/05/2019



