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Opinido: Empresa Simples de Crédito € avanco para o mercado

No dia 24 de abril, foi publicada e entrou em vigor a Lei Complementar 167, que introduziu no pais, em
boa hora, afigura das empresas simples de crédito (ESC).

Convém, antes de destacar as principais novidades trazidas com modalidade empresarial,
retornarmos ao ano de 2007, quando foi criada, no ambito da Comisséo de Financgas e Tributacéo, a
Subcomisséo Especial do Sistema Financeiro: Sistema Bancario, Cooperativas de Crédito, Seguradoras,
Consorcio e demais agentes do Sistema Financeiro. A presidéncia daquela subcomisséo era exercida
pelo entdo deputado Luiz Fernando Faria, que solicitou a Consultoria L egislativa da Camara dos
Deputados a apresentacéo de propostas com o objetivo de buscar reduzir a margem (ou spread) bancaria.

Entre as sugestdes apresentadas no ambito daquela subcomisséo, se encontrava o Projeto de Lel
Complementar 114, de 2007. Naguela ocasido foi concebida aideia embrionaria da“empresa de
crédito”, que mais tarde viriaa se tornar mais restrita, assumindo o formato de definitivo de Empresa
Simples de Crédito, mas que representaria um primeiro passo para que viesse ater a dimensdo que
merece e sob a qual fora original mente concebida

A ideiade empresa de crédito, bem simplificada, surgiu datentativa de responder a duas perguntas. por
gue um cidad&o pode gastar 0 seu dinheiro em consumo e ndo pode emprestar para outra pessoa? Por
gue os bancos podem cobrar qualquer taxa de juros nas suas operagdes de crédito e o cidaddo, como
livre empreendedor, fica limitado as regras impostas pelaLel da Usura?

N&o haviaresposta logica paratais perguntas. A principio, nada explica o fato de alguém ndo poder
emprestar o préprio dinheiro em decorréncia do legitimo exercicio de uma atividade empresarial livre. O
empréstimo de recursos préoprios ndo expande a base monetéria nem cria dinheiro, como os bancos
fazem com a captacéo dos depdsitos de seus clientes.

Por outro lado, ndo deveria ser uma exclusividade das institui¢des integrantes do Sistema Financeiro
Nacional aliberdade para o estabel ecimento de qualquer taxa de juros que Ihes aprouver[1], ficando os
demais agentes econémicos limitados aos rigores da L el da Usura.

A tramitacdo do Projeto de Lel Complementar 114, de 2007, no Congresso Nacional, demonstrou que
houve muita presséo no sentido de ndo se permitir a existéncia dessa nova modalidade empresarial.
Embora tenha recebido o primeiro parecer favoravel na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio da Camara dos Deputados, tal manifestaco foi revista, de modo que ai e na
Comisséo de Finangas e Tributacdo, a Empresa de Crédito foi rejeitada, e até alegislatura passada (finda
em 2018), recebeu parecer na Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania pela
constitucionalidade e técnica legidlativa, embora nunca tenha sido votado no plenario daguela comisséo.
Finalmente, o PLP 114, de 2007, foi arquivado definitivamente em 31 de janeiro.
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A questdo que se pde aqui é o que a Empresa de Crédito tem aver com aESC? Tudo! A entdo
denominada “ empresa de crédito” foi originada a partir do PLP 114, de 2007, apresentado pelo ex-
deputado Luiz Fernando Faria, cujo texto integral fora entregue a assessoria do entdo ministro-chefe da
Secretaria de Micro e Pequena Empresa do Brasil, Guilherme Afif Domingos, por ocasido de uma
audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados. A ideiafoi ao encontro do que o proprio ministro
jadefendia e, em razdo disso, encontrou o seu terreno fértil no governo federal para prosperar, sendo
incentivada e impulsionada diretamente pela frente parlamentar que defende as micro e pequenas
empresas no Congresso Nacional.

Feita essa regressao historica, convém agora estabel ecer-se uma simples, mas pertinente comparacéo dos
textos daLei Complementar 167/2019 e do antigo (e ja arquivado) PLP 114/2007, quando se buscara
demonstrar que aguela proposta legidativa original, que pretendiainstituir a“ Empresa de Crédito”,
apresentava-se bem mais ampla, tendo, no entanto, sucumbido ante a intensa articulac&o politica,
permeada pelainevitavel influéncia dos agentes econdmicos e que proporcionou uma diferente
concepcao juridicada ESC, resultando em algumas restricdes que influenciaram seu escopo de atuacdo
e, por certo, irdo delinear futuramente o desenvolvimento de suas atividades.

Preliminarmente, ha que se destacar que houve ainsercéo no texto final sancionado de limitacéo
geogréfica para o campo de atuacdo das ESC, bem como se restringiu seu faturamento mensal, indicando
mudancas que foram introduzidas a posteriori, concebidas ao longo da tramitacéo da legislacdo no
Congresso Nacional.

Sobre alimitagéo de faturamento das ESC, chegamos a uma situacéo esdruxula, na qual se estabelece
um teto de faturamento idéntico ao aplicavel as empresas de pequeno porte (EPP, conforme definido na
Lei Complementar 123, de 2006), mas ndo |hes foi permitido o acesso a mesma tributacéo das EPP em
decorréncia das regras do Simples.

Por outro lado, resta bem definido que o faturamento das ESC € equivalente aos juros cobrados, e hdo ao
valor do principal emprestado nas operacdes de crédito realizadas acrescido da parcela de juros.

A concepcdo da empresa de crédito, tal qual constava dos termos do PLP 114, de 2007, najustificacéo
apresentada por seu autor, o ex-deputado L uiz Fernando Faria, tinha 0s seguintes propdsitos:

“Assim, como maneira de, com uma unica medida, impor maior concorréncia ao setor financeiro

sem perder de vista 0s outros aspectos mencionados, decidimos propor como solug&o a criagdo de uma
nova instituicdo, aqui intitulada “ empresa de crédito”, na qual as preocupagdes discutidas no ultimo
parégrafo ndo seriam aplicaveis, dado que essas empresas se constituirdo na forma de empreendimento
em gue o capitalista exponha exclusivamente o seu capital ao risco. Nao havendo captacao de recursos
de terceiros, a regulamentacdo pode dispensar a“ empresa de crédito” das regras prudenciais destinadas a

assegurar liquidez aos depositos.
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Tal qual avenda acrédito, em que o empresario decide se vai ou ndo “emprestar” os recursos do seu
capital de giro, postergando o recebimento das suas vendas, ndo vemos 0bice em gue este mesmo
empresario realize operactes de crédito que ndo estejam atreladas a venda de bens ou servicos

, desde que a captacdo de recursos do publico se dé de maneira controlada pel as autoridades, como € o
caso da colocacdo de valores mobiliérios.

(...)

Outrarestricéo imposta € que o custo da operacdo para o cliente estarialimitado a cobranca de juros, ndo

cabendo quaisguer outras remuneracoes, de que sdo exemplo as téo criticadas tarifas.

A realizacdo de operacdes de crédito cuja contraparte sejam entidades integrantes da administracéo
publica direta, indireta e fundacional de qualguer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, também sdo vedadas como forma de possibilitar maior controle da divida publica,
bem como evitar possiveis desvios na finalidade principal do projeto de lei complementar que hora
propomos’ (Nossos grifos).

Pois bem, observe-se que as principais caracteristicas, agora legalmente definidas, paraas ESC ja
estavam contidas no texto do projeto de lei complementar, evidenciando que o embrido danova
modalidade de empresa estava concebido em bons termos e direcionados ao melhor formato juridico
diante do arcabouco legal que disciplina o sistema de concessao de crédito no pais.

Em resumo, pode-se destacar ent&o 0s seguintes aspectos oriundos da proposta que concebeu
inicialmente a“ empresa de crédito” e que foram absorvidos pelo disciplinamento legal das ESC:

e auséncia de autorizacdo do Banco Central, desvinculando as empresas de crédito do Sistema
Financeiro Nacional;

e possibilidade de atendimento as demandas de crédito feitas por pessoas naturais e juridicas,

e ausénciadeimposicéo de limites operacionais,

e aremuneracdo da empresa de crédito somente poderia ocorrer por meio de juros remuneratorios,
vedada a cobranca de quaisguer outros encargos, mesmo sob aforma de tarifa;

e aformalizac&o do contrato de crédito com os clientes da empresa de crédito deveria ser realizada
por meio de instrumento proprio, cuja cdpia deveria ser entregue a contraparte da operacéo;

e N30 se aplicariam as empresas de crédito as limitacbes a cobranca de juros previstas no
Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933 (conhecida como Lei da Usura), e no artigo 591 da
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil);

e N30 poderiam fazer qualquer captacdo de recursos, em nome proprio ou de terceiros, sob penade
enquadramento no crime previsto no artigo 16 daLei 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei dos
Crimes contra 0 Sistema Financeiro Nacional);

e N30 poderiam realizar operacdes de crédito, na qualidade de credora, com entidades integrantes da
administracdo publica direta, indireta e fundaciona de qualquer dos poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.
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A legidlacdo definiu que as ESC deverdo adotar, para sua constituicdo como empresa, uma das seguintes
formas admitidas nalegislacdo nacional:

(i) empresaindividual de responsabilidade limitada (Eireli, conforme admitido no artigo 980-A do
Cadigo Civil);

(i) empresario individua (aqui se pode expandir o entendimento para a figura do Microempreendedor
Individual (MEI), criado pela Lei Complementar 128/2008)[2]; e

(iii) Sociedade Limitada (previstano artigo 1.052 e seguintes do Cédigo Civil), sendo que nesta hipotese
somente poderd ser constituida (exclusivamente) por pessoas naturais, sendo vedado, portanto, a sua
constituicao por outras pessoas juridicas.

Relevante destacar ainda que o0 nome empresarial das ESCs devera conter obrigatoriamente a expressao
“Empresa Simples de Crédito”, e ndo podera constar dele, ou de qualquer texto de divulgacéo de suas
atividades, a expressdo “banco” ou outra expressao identificadora de institui¢céo autorizada a funcionar
pelo Banco Central.

Desta feita, comparando-se com aguel as disposi¢oes ja supramencionadas e contidas no PLP 114/07,
enumera-se as maiores novidades introduzidas pela criagéo das ESC, de acordo com as disposicoes
legais daLei Complementar 167/2019:

e terdo atuacdo exclusivamente no municipio de sua sede e em municipios limitrofes, ou, quando for
0 caso, no Distrito Federal e em municipios limitrofes;

e amovimentacdo dos recursos deve ser realizada exclusivamente mediante débito e crédito em
contas de deposito de titularidade da ESC e da pessoa juridica contraparte na operacao;

e estdo sujeitas aos regimes de recuperacdo judicial e extrgudicial e ao regime falimentar regulados
pelaLe 11.101, de 9 defevereiro de 2005 (Lel de Faléncias);

e o valor total das operagcdes de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito
ndo podera ser superior ao capital realizado da ESC;

e Umamesma pessoa hatural ndo podera participar de mais de uma ESC, ainda que sgjalocalizada
em municipios distintos ou sob aforma de filial.

No entanto, ha algumas restricdes que a lei complementar impods as ESC, sendo que algumas, como ja
apontamos ahures, ja estavam admitidas no PLP de 2007, que pretendia instituir as empresas de crédito.
Citamos algumas que se destacam:

e ndo podem fazer qualquer captacdo de recursos, em nome préprio ou de terceiros, sob pena de
enquadramento no crime previsto no artigo 16 daLei 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei dos
Crimes contra 0 Sistema Financeiro Nacional);

e N30 podem realizar operacdes de crédito, na qualidade de credora, com entidades integrantes da
administracdo publica direta, indireta e fundaciona de qualquer dos poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios;
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e areceitabrutaanual da ESC (leia-se: decorrente exclusivamente dos juros cobrados) ndo podera
exceder o limite de receita bruta anual para Empresa de Pequeno Porte (EPP), que atualmente € de
R$ 4,8 milhdes (conforme definido na Lei Complementar 123/2006);

e n&o0 poderdo recolher os impostos e contribuigdes naforma do Simples Nacional e se submetem a
um regime proprio de aliquotas para pagamento de seus tributos federais (vide artigos 11, 12 e 13
daLC 167/19, para verificar aliquotas e base de calculo de imposto de renda, CSSL, PIS e Cofins).

Embora ndo tenha a amplitude do projeto de lel complementar que Ihe deu origem, a ESC, recém-criada,
representa um inegavel avanco ao promover um incremento dos fornecedores no mercado de crédito
brasileiro e tem o potencial de reduzir os custos, por meio da diminuic¢do do peso daintermediagao
financeira. Os tomadores de crédito poderéo encontrar diretamente os fornecedores de recursos, sem a
interveniéncia de umaterceira parte. Pode-se dizer que foi dado o primeiro passo paraarea aberturae
democratizagdo desse mercado.

[1] Vide a Simula 596 do STF arespeito.

[2] Diante da celeuma juridica estabel ecida nos tribunais brasileiros a respeito da possibilidade (ou n&o)
da constituicdo de Eireli integradas por outra pessoa juridica, tem-se aqui que: diferentemente da deciséo
expressada na Instrucdo Normativa 38/2017 do Drei, que assim admite, para os fins de constituicéo de
uma ESC por intermeédio do formato de Eireli, somente poder-se-a admitir a participacéo de pessoas
naturais e ndo juridicas. Esse nosso entendimento decorre, inclusive, por extensdo hermenéutica da
vedacdo prevista, no artigo 2°, caput, da L C 167/2019, quando restringe a constitui¢cdo de ESC, na
hipétese de escolha da sociedade limitada, que essa sgja integrada exclusivamente por pessoas haturais.
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