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DaflavAac enhra 2 fin)gcdo penal e a acdo subsidiaria

Madrcio Anselmo
Delegado da Policia Federal

O sitedo STJ, em 16 de abril, assim noticiou[1]:

Excesso de prazo determina trancamento de inquérito contra empresario na Operacao Custo
Brasil

A Sexta Turmado Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou o trancamento do inquérito policial
gue investigava o envolvimento do empresério Dércio Guedes ha Operacdo Custo Brasil, desdobramento
da Lava Jato em S&o Paulo.

De acordo com o relator do habeas corpus, ministro Sebastido Reis Junior, ha evidente excesso de prazo
No Caso.

“O procedimento investigatorio foi instaurado no dia 14/12/2015 e encerrado pela autoridade policial em
9/4/2018. Pelo que constatel das recentes informagdes prestadas, desde entéo o feito aguarda
providéncias pelo 6rgéo acusatorio”, afirmou o ministro.

Ele destacou que a Uinica movimentacdo processual desde entdo se deu em 5 de novembro do ano
passado, quando foram prestadas informagdes ao tribunal de origem.

“Na minha compreensdo, o constrangimento ilegal esta caracterizado, umavez que o Ministério Publico
Federal, agui, ndo esclareceu o motivo da demora de mais de um ano para o oferecimento da peca
acusatoria ou adocado de qualquer outra acéo processua”, fundamentou o relator.

Além disso, Sebastido Reis Junior lembrou gque o processo teve andamento regular para os demais
investigados. “Alie-se aisso o fato de outras trés denuncias, relacionadas aos mesmos fatos sob
investigacao, jaterem sido oferecidas em desfavor de outros indiciados no ano de 2016”, concluiu o
ministro.
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A decisdo da Turmafoi por maioria. Votaram contra o trancamento aministraLauritaVVaz e o ministro
Rogerio Schietti Cruz.

Custo Brasil

A Operacdo Custo Brasil foi deflagrada pela Policia Federal em junho de 2016 como um desdobramento
da 182 fase da Lava Jato e investigou um suposto esquema de fraudes envol vendo crédito consignado de
servidores publicos.

Segundo o MPF, o Grupo Consist repassava val ores do seu faturamento a politicos, e teria movimentado
mais de R$ 100 milhdes em propinas de 2009 a 2015. No inicio da operagdo, 0 ex-ministro do
Plangamento Paulo Bernardo chegou a ser preso.

Ainda de acordo com o0 MPF, Dércio Guedes foi investigado pela suposta prética do crime de corrupcéo
ativa, pois teria oferecido vantagem indevida para uma funcionaria publica para prorrogar um acordo de
cooperagado técnica.

No caso em tela, por 6bvio, o tema prioritério que se apresenta é a duracéo razoavel do processo pendl,
previsto no artigo 5°, LXXVIII da Constitui¢éo Federal, ao assegurar que “atodos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
suatramitacéo”, o que, sem divida, também deve se aplicar ainvestigacdo criminal. O mesmo também é
previsto no artigo 7.5 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pelalei a exercer fungbesjudiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 Seu compareci mento em juizo.

Por outro lado, gostaria de colocar sob discusséo, neste espaco, a questéo dos reflexos da deciséo e do
Sério prejuizo a Unido, tendo em vista os efeitos civis que podem advir da condenacéo.

A esse respeito, cabe destacar que o Codigo de Processo Penal, ao tratar da agdo penal, no titulo 111:

Art. 24. Nos crimes de a¢éo publica, esta sera promovida por dentncia do Ministério Publico, mas
dependerd, quando alei o exigir, de requisi¢cdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendido
ou de quem tiver qualidade para representé-lo.

(...)

8 2° Sgjaqual for o crime, quando praticado em detrimento do patrimonio ou interesse da Unido, Estado
e Municipio, a acéo penal serapublica.

(...)
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Art. 29. Serd admitida acéo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denlincia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, atodo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

A Congtituicéo Federal, por suavez, em seu artigo 5°, L1X, dispde que "serd admitida acdo privada nos
crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal”. Trata-se, portanto, de clausula pétrea.

Portanto, para exemplos como o caso em tela, é preciso reconhecer alegitimidade extraordinéria para
defesa do interesses dos entes publicos e nos parece, no caso, que caberiaa Advocacia-Geral da Unido
tal ato, conforme disposi¢céo expressa do artigo 131 da Constituicdo Federal segundo o qual:

“A Advocacia-Geral da Unido é aingtituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa
aUnido, judicia e extrgudiciamente, cabendo-lhe, nos termos dalei complementar que dispuser sobre
Sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo”.

E n&o ha que se falar aqui em violagdo do sistema acusatorio, pois o proprio Ferrgoli ja aponta que o
principio acusatorio ndo implica exclusividade da agdo penal, conforme destacado por Eliomar da Silva
Pereira:

“Esse principio se deve entender como uma garantia organica de imparcialidade da jurisdicdo, ndo
implicando qual quer discricionariedade da agcdo, tampouco sua exclusividade concentrada em mé&os de
um 6rgéo oficia de acusagdo”[2].

Devem ser desenvolvidos mecanismos, portanto, de defesa do patriménio publico, com a comunicacéo
da advocacia publica nos casos em que envolvam crimes que lesem o erério, em claro equilibrio entre os
direitos do acusado e da vitima.

Por outro lado, a excepcionalidade a agéo penal publicatambém é prevista em outros diplomas
normativos, como, por exemplo:

Art. 183. Compete a0 juiz criminal dajurisdicdo onde tenha sido decretada a faléncia, concedida a
recuperagao judicial ou homologado o plano de recuperacéo extrajudicial, conhecer da acéo penal pelos
crimes previstos nesta Lei.

Art. 184. Os crimes previstos nesta Lel sdo de acdo penal publicaincondicionada.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo a que se refere o art. 187, 8§ 10, sem que o representante do
Ministério Publico ofereca dendncia, qualquer credor habilitado ou o administrador judicia podera
oferecer agédo penal privada subsidiaria da publica, observado o prazo decadencial de 6 (seis) meses.

Da mesmaforma, o CDC também aponta | egitimidade concorrente na defesa do consumidor em juizo:

Art. 82. Paraosfinsdo art. 81, parégrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:
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| —o Ministério Publico,
Il —aUnido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il — as entidades e 6rgéos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

IV — as associagfes |egalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizacéo
assemblear.

Ainda, naLei 7.492/86, o texto é clarissimo:

Art. 26. A acao penal, nos crimes previstos nesta lei, sera promovida pelo Ministério Pablico Federal,
perante a Justica Federal.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 268 do Codigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, serd admitida a assisténcia da Comissdo de Valores
Mobiliarios— CVM, quando o crimetiver sido praticado no ambito de atividade sujeitaadisciplinae a
fiscalizacdo dessa Autarquia, e do Banco Central do Brasil quando, fora daguela hipotese, houver sido
cometido na Orbita de atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizaco.

Art. 27. Quando a dentincia ndo for intentada no prazo legal, o ofendido podera representar ao
Procurador-Geral da Republica, para que este a ofereca, designe outro 6rgao do Ministério Publico para
oferecé-la ou determine o arquivamento das pecas de informacéo recebidas. (grifo nosso)

Por fim, imperioso ainda destacar o artigo 3° do CPP ao estabelecer que “alei processua penal admitira
interpretacdo extensiva e aplicacdo anal 6gica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito”.

Vgase que aqui podem ser aplicados os mesmos argumentos que nortearam a decisdo do STF ao
decidir sobre o poder investigatério no RE 593.727/M G, notadamente a questéo da ausénciade
exclusividade da acéo penal, aluz dateoria dos poderes implicitos (tanto que a exclusividade da agéo
penal fora mitigada em inlmeras oportunidades).

E aqui, adotando as razdes de decidir do ministro Celso de Mello, expostas no voto do referido recurso
extraordinério, vale frisar:

“Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulacéo que se fez em
torno dos poderes implicitos (CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, p.
312, item n. X1, 182 ed., 1999, Forense, v.g.), cuja doutrina— construida pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América no célebre caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819) — enfatiza que a outorga de
competéncia expressa a determinado 6rgéo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo
0rgédo, dos meios necessarios aintegral realizac&o dos fins que Ihe foram atribuidos..

Cabe assinalar, ante a sua extrema pertinéncia, o autorizado magistério de MARCELLO CAETANO
(“Direito Constitucional”, vol. 11/12-13, item n. 9, 1978, Forense), cuja observacao, no tema, referindo-
Se aos processos de hermenéutica congtitucional, assinala que, “ Em relacéo aos poderes dos 6rgdos ou
defggainacdo dos poderes que estejam implicitos noutros expressamente atribuidos’
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[3].

Pois bem, ndo ha dividas de que a propria Constituicdo Federal, no artigo 131, outorgou a advocacia
publica o direito de representar a Unido judicial e extragjudicialmente, a quem, ainda citando o voto do
ministro Celso de Méllo, ao citar Oswaldo Trigueiro:

“Nada mais |6gico, portanto, do que recorrermos eventual mente ao expediente dos poderes implicitos,
para neles assentar algum poder derivado de que (...) tivesse de utilizar-se paraintegral desempenho de
seu papel constitucional”.

E como instrumentalizar tal mecanismo de agcdo subsidiéria? Nos parece mais razoavel e consentaneo
com o Estado Democrético de Direito, que, nos casos de investigacdo policial, guando encontrados
elementos que apontem a existéncia de materialidade delitiva e identificagdo de autoria, expressos por
meio do indiciamento (devidamente previsto naLel 12.830/2012, artigo 2°, paragrafo 6° ), “privativo do
delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que
deveraindicar a autoria, materialidade e suas circunstancias’, que, quando da concluséo do inquérito
policial e apresentacdo do relatorio final, sgja o 6rgéo da advocacia publica da esfera

competente devidamente informado para acompanhamento e, decorrido o prazo legal, sem ac&o por
parte do 6rgdo acusador, que seja manejada a devida acdo subsidiaria, afim de resguardar o interesse do
ente publico lesado.

[1] Cf. noticia publicada em

http://www.stj.jus.br/sites/ ST Jdefault/pt. BR/Comuni ca%C3%A 7%C3%A 3o/noti cias/Not%C3%ADcias/E;
de-prazo-determina-trancamento-de-inqu%C3%A 9rito-contra-empres¥%eC3%A 1rio-na-

Opera%C3%A 7%C3%A30-Custo-Brasil . Acesso em 6/5/2019.

[2] PEREIRA, Eliomar da Silva. Saber e Poder: o processo de investigacéo penal. Floriandpolis: Tirant

lo Blanch, 2019, p. 77.

[3] Trecho do voto do ministro Celso de Mello no RE 593.727/MG.
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