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Opiniao: A tributacdo na economia compartilhada e colaborativa

Inovacdo e tecnologia ndo trazem desafios apenas no ambito regulatdrio, mas também no que tange a
instituicéo de tributos que sejam adequados a novas formas de manifestacéo de riqueza. Embora sgja
inquestionavel que as novas tecnologias estdo relacionadas com o surgimento de negocios da economia
digital, também é inquestionavel que as inovacdes tecnol dgicas alteraram a maneira pelaqual bens e
Servigos s30 adquiridos. E nesse contexto que se inserem os negdcios da economia compartilhada e
colaborativa.

A economia compartilhada e colaborativa esta rel acionada a inovagéo transacional[1]; valendo-se das
novas tecnologias, permite que diversas pessoas tenham acesso direto a bens e servigos de outras
pessoas. E exatamente o que ocorre com os aplicativos Uber, Rappi, iFood, Airbnb, que viabilizam, de
maneirarapida, facil e eficiente, o encontro dagueles que querem adquirir determinado produto ou
servico e aguel es dedicados a venda do produto procurado ou prestacéo do servico desejado.

Vgja-se que a transacdo realizada entre as partes € a mesma (por exemplo, compra e venda), porém com
o diferencia de que o método pelo qual atransacéo é viabilizada (i) € facilitado, haja vista a presencade
um terceiro intermediador; e (ii) mais atrativo para o consumidor, ja que atransacdo é realizada
mediante a utilizacdo de aplicativos em dispositivos moveis, dispensando, inclusive, a presencafisicano
estabel ecimento vendedor/prestador.

S&0, pois, negdcios com ato potencia de inovagdo e, portanto, devem ser estimulados, razéo pela qual
as regras tributarias destinadas ao setor devem equilibradas de modo a néo distorcer a economia
compartilhada e colaborativa. Entretanto, o que se verifica na atualidade € que a economia
compartilhada e colaborativa ndo recebe a devida atencdo do Poder Legidlativo, sendo comum que novas
regras tributarias estejam voltadas apenas a inovacdo tecnol dgica, e ndo a solucéo de questdes
decorrentes dainovacao transacional.

Para exemplificar a situacdo antagbnica entre a seara tributéria e outras areas, basta constatar que grande
parte da |legislacéo relacionada a obrigactes tributarias acessorias se preocupa com arelacéo de
emprego, de modo que, nesse contexto, 0 empregador fica obrigado a pagar contribuic&o previdenciaria
e reter parte do salario do empregado para pagamento do imposto sobre arenda. Por outro lado, tais
regras ndo seriam aplicaveis a negdcios da economia compartilhada e colaborativa, ja que inexiste
relacdo de emprego entre o intermediador e os terceiros que fornecem bens e servigos.

Contudo, ndo € incomum gue os terceiros fornecedores de bens e servigos ingressem com agoes judiciais
visando ao reconhecimento de vinculo empregaticio, o que, se procedente, ndo implica apenas o
reconhecimento de direitos trabal histas, mas também geraimportantes reflexos tributérios, tais como a
necessidade de recolhimento de contribuicdo previdenciéria e a necessidade de retencéo do imposto
sobre arenda.
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O exemplo acima permite afirmar que, além de ndo haver clareza quanto a aplicacdo das regrasja
existentes — o0 que, consequentemente, resulta em judicializacéo de questdes controvertidas

—, dlgumas caracteristicas da economia compartilhada e colaborativa podem demandar a edicdo de
regras especificas que sgjam adequadas a tais model os de negécios (notadamente aquel as relacionadas a
obrigacoes tributarias acessorias).

Tomando a experiénciainternacional em questdo similar, especificamente com relagdo ao Airbnb — e
outros apps de short-term rental —, observamos nos Estados Unidos alguns estados (como S&o
Francisco, Carolinado Norte, Oregon e outros) que, além desse tipo de negocio ter sido autorizado, foi
viabilizado o pagamento de tributos incidentes sobre essas operagdes (transiente occupancy tax — TOT
) pelas proprias empresas de tecnologia em vez do proprietario do imével: uma espécie de
responsabilidade tributéria. Esse tipo de situago traz maior seguranca as empresas, aos Seus Usuarios e
a0 proprio governo.

Por outro lado, especialmente no Brasil, importante destacar que eventuais novas obrigaces acessorias
destinadas especificamente a economia compartilhada e colaborativa ndo podem resultar em tributacdo
desigual entre tais negocios e aqueles em que a aquisicao de bens e servicos e feita de formactradicional,
na medida em que o sistema tributario brasileiro tem como fundamento o principio da isonomia
tributaria, previsto no artigo 150, I, da Constituicdo Federal de 1988, que impede adiferencade
tratamento entre contribuintes.

Verifica-se que as inovagdes tecnol ogicas da economiadigital também propiciaram diversas inovagdes
transacionais da economiatradicional, sendo necessaria a edi¢éo de regras que ndo afetam o potencial de
desenvolvimento e de inovagdo da economia compartilhada e colaborativa. Nesse sentido, ndo ha
duvidas de que as novas tecnologias, notadamente aquel as rel acionadas a meios de pagamento, podem
auxiliar na estruturacéo de regras de compliance, de modo afacilitar atroca de informacdes entre as
autoridades fiscais (cf. artigo 37, inciso XX |1, da Constituicdo Federal de 1988) e, com isso, assegurar a
tributac&o isondmica.

Além disso, eventuais novas regras devem ser editadas também levando em consideracdo seus
destinatérios, ja que os model os de negdécios da economia compartilhada e colaborativa sdo realizados
tanto por grandes contribuintes quanto por pequenos contribuintes, de modo que os custos de
conformidade a serem suportados € fator extremamente rel evante para a continuidade dos negécios.

[1] N&o seignora que a expressdo "economia compartilhada e colaborativa' possui diversos

significados, variando, inclusive, a depender do pais. No presente trabal ho, adotamos a expressao para os
model os de negdcio que viabilizam tanto a utilizagdo de ativos subutilizados (under utilised assets

) quanto a aquisicdo de bens e servicos tradicionais peer-to-peer. Para conhecer de maneiraresumida
parte das classificagbes da economia compartilhada e colaborativa, recomendamos a leitura do texto “
What exactly is the sharing economy?”, disponivel em https.//www.weforum.org/agenda/2017/12/when-
is-sharing-not-really-sharing.
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/Users/andressa.taffarel/Downloads/TRIBUTAÇÃO DOS NEGÓCIOS DA ECONOMIA COMPARTILHADA E COLABORATIVA.docx#_ftnref1
https://www.weforum.org/agenda/2017/12/when-is-sharing-not-really-sharing/

