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A cricadacredihilidgde no sistema de Justica brasileiro

N&o € novidade que o Brasil se arrasta faz anos numa crise profunda, de

natureza econdmica, politica e juridica. E embora se costume marcar o advento da crise com as
revelacOes da operacdo "lavajato”, o certo € que tais eventos comegcam muito antes. A "lavajato"
somente trouxe para aluz do diafatos que ocorriam na calada da noite na capital da Republicae em

Muitos outros rincdes de Nosso pais.

O Brasil tem passado por crises recorrentes, todavia, nunca houve tamanha clareza sobre as razbes
desses eventos.

Desvios de conduta por parte dos gestores publicos sempre estiveram presentes em nossa historia. No
entanto, para que o sistema politico e juridico continue funcionando, é necessario que os autores dos
desvios sgjam punidos e, principa mente, afastados das funcdes publicas.

Para que as liderancas sejam obedecidas, € necessario que gozem de credibilidade junto a populagdo, que
as pessoas | hes devotem respeito e consideracdo; do contrério, o uso daforca tornar-se-arecorrente; e
al ndo teremos um Estado de Direito, mas um Estado ditatorial.

O Brasil € umademocracia e um Estado de Direito que esté vigente faz décadas, mas que, neste
momento, padece de uma crise de legitimidade sem precedentes.

E verdade que, em relacio aos Poderes Executivo e L egidativo, houve uma significativa renovagio nas
ultimas eleicdes, 0 que, ab menos temporariamente, |hes concedem certa dose de tolerancia e esperanca.

Necessario registrar, todavia, isso ja nos parece claro, embora nem todos tenham se dado conta: as
eleicOes dao |egitimidade aos el eitos para assumirem os cargos que disputaram e venceram, mas ndo |hes
dalegitimidade para fazerem o que quiserem no exercicio do cargo. A elei¢do ndo concede um mandato
ilimitado, pois ha diversas limitacfes. Os eleitos estdo obrigados a obedecerem a Constituicdo e as leis
do pais; estéo sujeitos aos limites de gastos fixados nas leis orcamentarias e de responsabilidade fiscal; e
estdo vinculados aos compromissos assumidos com a populacéo durante o pleito eleitoral.
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Portanto, se qualquer dos eleitos se afasta desses compromissos, pode perder sua legitimidade e estar
sujeito a perda do cargo. Ostais “crimes de responsabilidade’, previstos nalei respectiva, ndo sdo
necessariamente “crimes’ no sentido técnico penal, ndo estdo sujeitos a pena de prisdo, mas, sim, a perda
do cargo e dos direitos politicos (artigo 2° daLei 1079, de 1950).

Os crimes de responsabilidade séo, primordialmente, atos de abuso do poder, condutas que atentam
contra o regular funcionamento da democracia e de suas institui¢oes e que podem configurar — ou n&o
— crimes dalegislagdo penal ordinaria.

Pois bem, se as elei¢cbes do final do ano passado trouxeram algum alento e esperanca para parcela
significativa da populagéo nos novos membros eleitos para os Poderes Executivo e Legislativo, 0 mesmo
ndo se pode dizer no que toca ao Poder Judiciario.

Nossa Constitui¢éo prevé gue os membros dos tribunais superiores, Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica, sejam nomeados pelo presidente da Republica, apds aprovacéo pelo
Senado Federal, mas seus mandatos s&o vitalicios, ndo ha previsdo de término, salvo pela aposentadoria
compulsoria, atualmente aos 75 anos de idade. Temos no STF, atualmente, ministros com mais de 20 ou
30 anos de exercicio no cargo.

Quando o nomeado exerce suas fungdes condignamente, ndo ha problema, mas, quando ndo, cria-se uma
crise de dificil solucéo.

Parece-nos que € quase unanime a sensacdo de que o STF passa por uma crise de legitimidade sem
precedentes. Os julgamentos tel evisionados trouxeram fama para o tribunal e seus ministros, mas muitos
de seus pronunciamentos, especialmente aquel es beneficiando pessoas envolvidas em atos de corrupcéo,
levaram vérios de seus membros ao mais completo descrédito.

O pior € queisso contamina ainstitui¢éo e prejudica aimagem do sistema vigente.
Como solucionar o dificil impasse no qual nos encontramos? A solugdo esta na propria Constitui ¢ao.

A Constituicéo Federal, em seu artigo 52, inciso I, dispde que compete privativamente ao Senado
Federal “processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federa [...] nos crimes de
responsabilidade’[1]; eaLei 1.079, de 10 de abril de 1950, em seu artigo 39, define quais sdo esses
crimes:

Art. 39. S&o0 crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal: 1- altera, por
gualquer forma, exceto por via de recurso, a deciséo ou voto ja proferido em sessdo do Tribunal; 2 —
proferir julgamento, quando, por lei, sgja suspeito na causa; 3 — exercer atividade politico-partidaria; 4 —
ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do cargo; 5 — proceder de modo incompativel
com a honra dignidade e decoro de suas funces.
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Diante dos textos previstos no ordenamento juridico do pais, ndo ha davida de que a saida para a crise do
sistema de Justica esta nas méos do Senado Federal. E imperioso que os senadores exercam a
competéncia que lhes foi outorgada pela Constituicao Federal. Pelo sim ou pelo n&o, cabe ao Senado
Federal apurar as condutas imputadas a alguns ministros dos tribunais superiores e dizer da procedéncia
ou ndo das acusactes. Muitas dessas acusacoes estdo namidia, nas redes sociais, e sdo de conhecimento
da populacédo. Fatos rel evantes ndo podem passar desapercebidos como se ndo existissem. E até o
momento ndo vieram a publico quaisquer explicagdes, dos personagens envolvidos, em estranhas
histérias que ndo dignificam suas funcdes.

E chegada a hora de debater com consisténcia os critérios de nomeag3o das mais altas autoridades do
sistema de Justica e, também, o prazo de duracéo de seus mandatos. A renovacao pode trazer
inseguranca, mas traz esperanca de dias melhores, o que € imprescindivel. A seguranca de que os dias
ruins continuardo ndo € alentadora. N&o € uma garantia que Se possa comemorar.

Existe um principio importantissimo no Direito, que € o principio da responsabilidade, de que as pessoas
respondam por seus atos e pelas consequéncias de suas condutas] 2]. Toda vez que se cria uma hipotese
de irresponsabilidade, geradora de impunidade, principa mente de agente publico, instaura-se uma crise
no sistema.

A Constituicéo Federa exige que os ministros dos tribunais superiores detenham “reputacéo ilibada’
(artigos 101 e 104, paragrafo unico), portanto, se ha alguma suspeita de que i1sso néo esteja ocorrendo,
ela deve ser apurada.

Necessario registrar que ha diversos ministros das cortes superiores, inclusive do STF, contra quem nada
deirregular tem sido apontado; todavia, estdo pagando o desgaste daimagem suportada pelo tribunal.

Todo o poder publico esta sujeito a dois tipos de controle: interno e externo. Se o préprio tribunal n&o
consegue controlar a conduta de seus membros (e permitir decisdes monocréticas foi um

desastre), entdo a agcdo do controlador externo se tornaimprescindivel, e esse controle, nos termos da
Constituicdo Federal, € atribuicdo do Senado Federal.

A situagdo em gue nos encontramos continua particularmente grave e exige providéncias das autoridades
constituidas que detém poder para solucionar o problema. Impeachments sdo procedimentos traumaticos,
mas déo sobrevida as democracias. Sem eles, a situacdo fica insustentavel. Ja tivemos dois presidentes
da Republica cassados, depois da Constituicéo de 1988, e a democracia sobreviveu. Senadores e
deputados que perderam os mandatos foram inimeros, mas, recentemente, passou-se a permitir que
permanecessem nas fun¢ées mesmo depois de condenados criminalmente, o que € outro fator de
descrédito das instituicoes.

Sem confianca e credibilidade, os sistemas operacionais da nacdo (financeiro, juridico e politico) ndo
funcionam a contento. As crises prosseguem se sucedendo, e os resultados sdo sempre insatisfatorios.

Para que o Brasil venha a entrar para o primeiro mundo do desenvolvimento, é necessario que suas
instituicdes funcionem a contento e seus mecanismos de controle exercam efetivamente seu papel.
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O Senado Federal detém a obrigacéo constitucional de apurar e julgar as denlincias apresentadas contra
os membros dos tribunais superiores, inclusive para preservar a honorabilidade dos demais ministros e
permitir que os tribunais voltem afuncionar condignamente.

[1] Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Naciona de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004).

[2] Art. 70. A fiscalizagéo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto alegalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvencodes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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