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Thiago Teraoka: A MP 881/2019 e o prestigio da autonomia privada

Naterca-feira (30/4), o presidente da Republica editou a Medida Provisoria 881, que instituiu a
“Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica’.

O impacto da MP 881/2019 ainda ndo pode ser estimado. A sua pretensdo, porém, € bastante abrangente.
E principio expresso da MP 881/2019 “ aintervenc&o subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre
0 exercicio de atividades econdmicas’.

NoO que tange aos contratos, sem duvida, a MP 881/2019 pretendeu conferir umafeicdo maisliberal,
favoravel ao “pacta sunt servanda” e menos intervencionista.

E de se lembrar que o Direito Privado vem sofrendo, nas Ultimas décadas, intensainfluéncia publicista.

Com a passagem do Estado liberal para o Estado social, o principio da autonomia da vontade vem
sofrendo limitagdes. 1sso porque, ao lado do principio da autonomia da vontade, ha também o principio
do equilibrio contratual. O reconhecimento, por exemplo, da existéncia da clausula “rebus sic stantibus
" hamuito tempo é possivel[1].

No fortalecimento do Estado social, multiplicaram as regras protetivas contra a parte economicamente
mais forte. O Direito do Trabaho, nesse ponto, € bastante limitador a autonomia privada. O Codigo de
Defesa do Consumidor, com as suas regras protetivas, cria uma série de direitos que, na verdade, séo
limitagBes ao poder de contratar. Mesmo o Cédigo Civil, que tem aintencéo precipua de regular relacéo
entre partes supostamente iguais, desde 2003, admite limitagbes expressas a autonomia da vontade, em
nome da funcgéo social do contrato[2], e impde vantagens a parte mais fracal 3]. H4 muito se reconhece,
por exemplo, que a autonomia privada sofre limitagdes substanciais em contratos de adesio[4].

O Direito Civil, antes visto como ambito de consagracéo do direito dispositivo e do livre acordo de
vontades, teve, em sua evolucdo legidativa, o estabelecimento de regras restritivas aos negécios em
desprestigio a autonomia privada.

Agora, talvez, 0 momento historico exija novos caminhos, menos publicista e menos intervencionista.

E, nesse ponto, € interessante que a MP 881/2019 revisita o principio da autonomia da vontade, de forma
expressa[5]. A livre estipulagéo dos contratos também é expressamente garantida[ 6] .

Assim, ao lado de influéncias publicistas, protetivas e de clausulas gerais (fun¢éo do contrato, por
exemplo), alegislacéo passou a prever expressamente que o contrato, assim como escrito e declarado,
deve ser respeitado. Seria 0 6bvio, mas ndo € a prética corriqueira dos tribunais que sempre sdo
chamados a decidir sobre supostas abusividades contratuaig[7].

Ha alteracéo expressa no Cédigo Civil. O artigo 421, em suaredacéo original, previa que “aliberdade de
contratar sera exercida em razéo e nos limites da funcéo social do contrato”.
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Com aedicdo daMP 881/2019, a redacgéo do dispositivo reconhece o valor liberdade de forma expressa,
assim como esclareceu que o Estado somente poderaintervir minimamente no seu contetido. E uma
dupla protecao da liberdade contratual :

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da funcdo social do contrato,
observado o disposto na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica.

Paragrafo Unico. Nas relacfes contratuais privadas, prevalecera o principio daintervencéo minima do
Estado, por qualquer dos seus poderes, e arevisdo contratual determinada de forma externa as partes
seraexcepciona”. (NR)

Na redacéo do dispositivo, observa-se um vetor nitido de contencdo ao Poder Judiciério. A intervencéo
minima é impositiva ao “ estado, por qualquer dos seus poderes’. Ou sgja, o Poder Judiciario sempre téo
chamado a rever, anular e redimensionar clausulas contratuais também deve autoconter-se em
beneficio da autonomia do contrato e em prestigio ao expressamente pactuado.

Questéo ainda em aberto € o influxo das disposi¢oes da MP 881/2019 nas relacdes disciplinadas pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor.

A primeiravista, percebe-se que ha umarelacéo de especialidade entre 0 Codigo de Defesa do
Consumidor e a*“Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica’. No mais, também observo que a
protecado ao Direito do Consumidor tem status constitucional[8]. Assim, sem maiores reflexdes, alguns
poderdo sustentar que o Codigo de Defesa do Consumidor preval ecera sobre os dispositivos daMP
881/2019.

Parti cularmente, ndo tenho certeza se realmente sera assim. 1sso porgue a MP 881/2019 somente
ressalva expressamente o direito do consumidor no caso de tabelamento de precos (artigo 3°, 111, e
parégrafo 4°, |11, daMP 881/2019). A MP 881/2019 foi expressa aressalvar a obediénciageral a
legislacéo trabalhista (artigo 3°, 11, “d"), ndo ao Codigo de Defesa do Consumidor.

A MP 881/2019, mais do que aterar dispositivos legais isolados, pretende uma mudanca ideol 6gica na
andlise da legislacdo e dos contratos de modo privilegiar, umavez mais, 0 expressamente contratado e a
seguranca juridica em favor dos empresarios.

No mais, regras protetivas do consumidor sem divida geram custos que, por suavez, sdo repassados aos
consumidores. N&o se olvida que, em paises desenvolvidos, sem um codigo de defesa do consumidor, os
empresarios muitas vezes of erecem a seus consumidores precos mais baixos e melhor atendimento pos-
venda que no Brasil.

Por todo exposto, tenho gue as consequéncias da MP 881 no ambito juridico ainda sdo desconhecidas.
No entanto, sua edicéo reflete uma pretensdo de mudanca de mentalidade, uma alteracéo de ideologia e
talvez da prépria evolucéo do Direito Contratual, como vinha acontecendo nas Ultimas décadas no Brasil.

Assim, aMP 881/2019 merece amplo debate dos estudiosos do Direito Privado e da sociedade em geral.
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[1] “O vetusto principio do ‘pacta sunt servanda’, ao longo da Histéria do Direito, e muito especialmente
na passagem do Estado Liberal para o Estado Social, sofreu fortes abalos em decorréncia do
revigoramento da clausula ‘rebus sic stantibus’, hordiernamente denominada Teoria da Imprevisao”.
Jodo Hora Neto. A resolucéo por onerosidade excessiva no Novo Cédigo Civil: uma quimera juridica?
Revistada ESMESE, n° 04/2003, p. 41.

[2] Codigo Civil de 2002: “Art. 421. A liberdade de contratar seré exercida em razéo e nos limites da
fungdo socia do contrato.”. Nesse ponto, houve alteracéo da M P 881/2019.

[3] Cadigo Civil de 2002: “Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou
contraditorias, dever-se-a adotar ainterpretacdo mais favoravel ao aderente.”; Art. 424. Nos contratos de
adesdo, sdo nulas as clausul as que estipulem a rendincia antecipada do aderente a direito resultante da
natureza do negoécio.” Também houve alteracdo da MP 881/20109.

[4] Antonio José Maristrello Porto; Guilherme Mello Graga. Analise Econdmica do direito (AED)

. FGV Rio, 2013.2: “Os contratos de adesdo, geralmente, possuem clausulas pré-determinadas, que
estipulam, de modo unilateral, os direitos e obrigagdes do consumidor, 0 que deixa pouco espaco de
manobra, implicando em reconhecer a baixa incidéncia do principio da autonomia da vontade. Em
inglés, poder-se depreender a padronizacdo das clausulas a partir do nome do proprio instituto, qual sgja
‘ Standart-Form Contracts’”. p. 84.

[5] “Artigo 3°, (....) V —gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacéo do direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposicdo legal em contrario.”

[6] “Art. 3°(...) VIII —ter agarantia de que 0s negdcios juridicos empresariais serdo objeto de livre
estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de
maneira subsidiaria ao avengado, hipotese em que nenhuma norma de ordem publica dessa matéria sera
usada para beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se pararesguardar direitos tutelados pela
administrac&o publica ou de terceiros alheios ao contrato.”

[7] A Simula 286 do Superior Tribunal de Justica permite que, mesmo apods a renegociacdo validade de
um contrato bancario ou apo6s a confissdo de divida, ainda se permita a discussao sobre a validade do
contrato original. (“A renegociagdo de contrato bancério ou a confissdo da divida ndo impede a
possibilidade de discusséo sobre eventuais ilegalidades dos contratos anteriores.”). Em nosso
entendimento, trata-se de um enunciado que n&o reconhece o acordo e, portanto, a validade de
declaragdes de vontades, mesmo posterior ao problema. Assim, o proprio Poder Judiciario incentivao
desprestigio a autonomia privada das partes que resol veram celebrar o acordo.

[8] Artigo 5°, XX XII, da Constituigdo Federal.
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