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As metas brasileiras com relacdo a salde, educacdo e seguranca somente

serdo alcancadas se 0 pais retomar seu crescimento econdémico. Dentre 0s pressupostos paratal
retomada, figuram: (i) ambiente regulatorio, eficiente e estavel; (ii) controle estatal minimo; (iii)
economia segura e eficiente; e (iv) atragéo de investimentos para setores produtivos, mormente de
infraestrutura.

Fixando-se agora na questdo regulatoria, vale lembrar a observagao do secretario geral da OCDE, José
Angél Gurria:

“A crise financeira e econdmica mundial revelou grandes falhas em governanca e regulagéo, o que
minou a confianga em instituicdes publicas e privadas. Em meio aincerteza econdmica, 0

estabel ecimento de um marco regulatério nacional funcional para mercados transparentes e eficientes é
primordia para arecuperagdo da confianga e recuperacéo do crescimento”[1].

Tema, no ambito da regulacéo, que vem adquirindo importancia ultimamente reside na necessidade de as
agéncias regulatorias, antes de editar ato normativo novo, proceder a andlise do impacto que ele ter&
avaliacdo de impacto regulatorio (AIR).

I nobstante 6rgéos, como a OCDE, o TCU e o Férum Nacional da Concorréncia e da Regulagéo
(Fonacre), tenham tratados do AIR, sua acolhida pelas agéncias reguladoras brasileiras é timida. 1sso
inobstante desenvolver essa pratica no Brasil signifique contribuir para o incremento do crescimento
brasileiro.
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Para que bem se possa compreender a AIR, assim como sua relevancia para um processo regul atorio
transparente, com ampla participacéo publica e adequada analise de impactos sociais, financeiros e
ambientais, € imprescindivel compreender: (i) seu conceito bésico; (ii) as referéncias internacionais
sobre o tema; (iii) aevolucéo da questdo verificada em algumas agéncias reguladoras brasileiras; e (iv)
exempl os recentes de praticas regulatérias. O primeiro aspecto, isto €, o conceito da AIR seratratado no
presente artigo.

AIR e averificacdo prévia de proposta de regulacéo, visando aferir o respectivo custo-beneficio, quem
serd o0 beneficiario e quem suportara os custos, bem como quais serdo os efeitos distributivos alongo
prazo, levando em conta, para tanto, 0s impactos sociais, critérios econdémicos, sociais e consequéncias
ambientais da regul agéo.

Paraa OCDE, “Regulatory Impact Assessment (RIA) is both a document and process for supporting
decision makers on whether and how to regulate to achieve public policy goals’[2] (AIR é, ao mesmo
tempo, um documento e um processo, que auxiliam os legisladores e os reguladores sobre "se" e "'como"
regular, para que segjam alcancados os objetivos das politicas publicas).

Obviamente ndo se espera que se realize uma AlR paratodo e qualquer ato normativo a ser emitido por
uma agénciareguladora. Mas, sim, que ela sgja adotada sempre que se pretender disciplinar questdo que
repercuta rel ativamente aos agentes regulados, os consumidores e a competicéo.

O momento de levar a cabo uma AIR poder variar. Seguem-se dois exemplos: (i) no caso de ato
normativo, cuja pretensdo é estabelecer certo nivel de controle de precos com relacdo a determinada
atividade econdmica, a AIR deve ocorrer antes de se elaborar a proposta de regulagdo, com vistas a
apurar, previamente, se é preciso nova regulacdo ou apenas atualizacdo da regulacéo vigente; e (i)
aavaliacdo de existéncia de falha de mercado; a propositura de solucdes; e a verificagdo de eficiéncias,
demandam AIR jaformulada, a ser submetida as discussdes e sugestdes dos agentes regulados, antes de
ser transformada em proposta normativa.

O nivel de governanca e o grau de maturidade do processo decisorio das agéncias reguladoras de
infraestruturano Brasil, ou mais detalhadamente, o nivel de autonomia, inclusive de autonomia
financeira; atransparéncia; e o uso de ferramentas, como a AIR, pararespaldar atomada de decisdo foi
avaliado pelo TCU, por meio de procedimento de auditoria operacional.

L &-se no respectivo relatério: “ para uma boa governanga, ganham relevo algumas caracteristicas, como a
estratégia organizacional e a autonomia das agéncias reguladoras, a clareza de seus papéi's, 0S processos
de tomada de decisdo, a transparéncia e a previsibilidade regulatéria, o uso de ferramentas de apoio a
tomada de decisdo e a qualificacdo dos recursos humanos, além da participacdo dos atores envolvidos
nas decisdes regulatorias e accountability’[3].

O relatdrio em questdo traz ainda, informagdes esclarecedoras:

e aAlR visagarantir aeficiéncia daregulacéo proposta no atingimento da politica publica objeto da
regulacdo, garantindo gue o0s seus beneficios sejam superiores aos custos totais;
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e 0s"“beneficios’ e“custostotais’ devem ser considerados em suas dimensdes quantitativas e
gualitativas, para que consumidores, agentes regulados, a agéncia reguladora e a sociedade se
beneficiem;

e solucdes alternativas, solucdes ndo regulatérias e opcéo de ndo atuacdo pelo poder publico devem,
também, ser considerados na AlR.

A conclusdo do TCU constitui-se em recomendac&o para que as agéncias reguladoras de infraestrutura
passem a adotar a AIR como uma boa prética, tal como recomendado pela OCDE.

Na&o discrepa do acima, a Recomendagéo 4, aprovada pelo Fonacre:

“Recomenda-se a adogdo de um critério de controle de eficiéncia, impondo as agéncias reguladoras que
mantenham registros dos estudos, inclusive de impacto regulatorio, que levaram a edicdo dos respectivos
atos normativos, bem como que apresentem, com periodicidade méaxima anual, relatérios dos resultados
atingidos, ainda que parciais, para manutencao, aperfeicoamento ou revogacao das normas.
JUSTIFICATIVA: publicizac&o e controle dos regulamentos, bem como da transparéncia e eficiéncia da
Administragdo” [4].

Inobstante sgjaindubitavel que a AIR constitui boa prética, a ser adotada pelas agéncias reguladoras, a
utilizacdo dessa ferramenta no Brasil mantém-se aquém do ideal. V arias razdes explicam essa situacao:
individualismo das agéncias; falta de costume, das agéncias e dos regulados; dificuldade em
compartilhar o poder de decisao; falta de aparelhamento e de recursos por parte da administracéo
publica; falta de conhecimento para conduzir uma AlIR etc.

Obter regulacéo adequada e proativa € a motivacao intrinseca para se buscar essa nova maneira de
regular, que ndo se limite a escrever atos normativos, mas que compreenda todos 0s aspectos do
mercado e atue, de maneira eficiente, avaliando as possiveis relagdes de custo-beneficio decorrentes da
proposta normativa. Nunca € demais lembrar, contudo, a respectiva motivacao intrinseca: gjudar o Brasil
aatingir crescimento econdmico sustentavel.

[1] Recomendag&o do Conselho Sobre Politica Regulatéria e Governanga, 2012, p. 01. Disponivel em
www.oecd.org/regreform/regul atorypolicy/2012recommendation.htm.

[2] OECD (2017), "Regulatory Impact Assessment", in Government at a Glance 2017, OECD
Publishing, Paris, https.//doi.org/10.1787/gov_glance-2017-56-en.

[3] Relatorio de Auditoriado TCU — Grupo |l — Classe V — Plen&rio. TC 031.996/2013-2, p. 4.
www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/.../AC 0240 05 15 P.doc.

[4] Recomendagdes | Fonacre — Forum Nacional da Concorréncia e da Regulagéo.
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