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Everardo Macidl: Insensatez nao € opcao valida no sistema tributario

Submissdo a principismos e a dogmas, como ndo cumulatividade e extragdo pelo método do valor
agregado, constitui pratica que vem mutilando o sistematributério brasileiro. Vou lembrar alguns
episodios recentes.

Caso 1. Ondafundamentalista, na Assembleia Constituinte de 1988, proclamou a necessidade de liberar
os estados na fixagéo das aliquotas do ICM S sem cuidar, por impericia, de vedar areducdo de base de
calculo. Consequéncia: em contraste com a entéo vigente aliquota Unica do |CM, passamos ater algumas
dezenas de aliquotas efetivas do ICMS.

Caso 2. Na mesma Assembleia Constituinte, em nome da ndo cumulatividade, procedeu-se a
incorporacdo dos impostos Unicos federais sobre energia el étrica, combustivels e lubrificantes,
transportes, telecomunicacdes e minerais ao ICM (hoje ICMS). Consequéncia: essas bases imponiveis
representam hoje cerca de 48% da arrecadacéo nacional do ICM S, gerando uma perigosa dependéncia
para as finangas estaduais, e, como lembra Delfim Netto, substituindo a vinculagdo a investimentos por
custeio.

Caso 3. A Lei Kandir, de 1996, promoveu a desoneracdo do |ICM S na exportacéo de matérias-primas e
produtos semielaborados, assegurando ressarcimento aos estados que perderiam receitas. Consequéncia
ademais de néo se saber, até hoje, se essa medida resultou tdo somente em preferéncia para exportacéo
de commodities em lugar de produtos elaborados, o ressarcimento € operacéo inacabada, constituindo
Vistoso “esqueleto” paraaUnido e prejuizo corrente para os estados, demandando interveniénciado STF
edo TCU.

Caso 4. A Emenda Constitucional 33, de 2001, autorizou ainstituicdo da Cide-Combustiveis, visando
equilibrar o tratamento tributério dispensado as importacdes e a producéo domestica de combustiveis, no
ambito da extingdo do monopdlio da Petrobras naimportacdo. Além de ser instrumento eficaz no
enfrentamento da sonegacdo no setor, a Cide-Combustiveis era um tributo flexivel capaz de compensar
as constantes variagOes nos precos internacionais do petroleo, inclusive mediante o financiamento de
subsidios a pregos e transporte de combustiveis. Posteriormente, a Emenda 42, de 2003, deu uma
esdrixula redacdo ao parégrafo 1° do artigo 150 da Constituicéo e partilhou com os estados e municipios
a arrecadacdo da Cide-Combustiveis. Consequéncia: eliminaram-se a flexibilidade e a operabilidade do
tributo, o que pretexta a adocéo de exdticas medidas para, por exemplo, prevenir greve de caminhoneiros.

Caso 5. Injustificadas pressdes pela ndo cumul atividade, porquanto improcedentes os argumentos de
verticalizacdo e de repercussao negativa nas exportacoes, resultaram na adocao do regime nao
cumulativo do PIS/Cofins. Consequéncia: a tributacdo ficou muito mais complexa, especialmente pela
instituicéo de uma miriade de regimes especiais e pel os desnecessarios litigios sobre créditos de
insumos. Receio gque, hoje, ndo haja um so contribuinte do regime ndo cumulativo que ndo prefira voltar
ao regime cumul ativo.

De quando em quando, ressurge a campanha pelainstituicdo do VA nacional, presumidamente
inspirado no modelo europeu e jamais adotado nos Estados Unidos. Boas intencdes e ingenuidade
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explicam essa pretensao.

Desde sua primeira experiénciaem 1949, o IVA constituiu um avango em relacéo as tributactes entéo
existentes, sendo bem adaptado as cadeias produtivas constituidas a partir da Revolucdo Industrial.

A globalizacéo e arevolucéo tecnol 6gica promoveram, contudo, mudancas profundas em todos os
campos. O IVA ndo lida bem com redes produtivas, revelando-se, como ja se disse, “incompativel com o
mundo digital”.

Em lugar de olhar para o futuro (tributacéo de fluxos de caixa— DBCFT, nasiglaem inglés— e da
economiadigital) e consertar, com prudéncia, os erros do presente, especialmente burocracia e processo
tributérios, prefere-se discutir experimentos que inaugurariam um novo ciclo de longos litigios, com
repercussdes perversas sobre as receitas publicas e os contribuintes. Insensatez cobra caro.
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