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Daniel Vargas. Formacao de consorciosregionais € passo original

Avanca, passo a passo, nos bastidores da atencdo nacional, uma promessa de redescoberta do Brasil a
partir de suas regioes.

Enquanto a atencéo da midia e da politica nacional se volta para o combate a corrupcéo e o gjuste fiscal,
em um governo central que avanga a esmo, 0s estados brasileiros se congregam em blocos, com
capacidade de influenciar e reorientar a agenda nacional.

Os dltimos atos desta transi¢do ocorreram na semana passada, em boa parte ainda abaixo da linha do
radar da midia nacional. Foram tomadas deci sdes emblematicas por governadores dos estados do
Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil.

O Il Férum dos Governadores do Nordeste de 2019, realizado em 14 de marco no Maranh&o, anunciou a
criacéo do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Nordeste. Um dia depois, os governadores
do Sul e do Sudeste anunciaram a criacdo do Consorcio de Integracdo Sul e Sudeste (Cosud).

Os dois consorcios se juntam a outros dois blocos regionais criados recentemente: o Brasil Central, em
2016, reunindo os estados do cintur&o agropecuario no Centro-Oeste brasileiro, mais Rondbénia e
Maranhdo; e o Consorcio Amazénia Legal, em 2018, integrando estados do complexo amazénico.

Em conjunto, a congregacéo das regides brasileiras, politica e juridicamente, em torno de organismo
central com personalidade prépria, modifica a dindmica de interacdo entre os estados no pais.

Nas ultimas décadas, boa parte desse relacionamento sumiu. Quando ocorria, era superficial ou mediada
por Brasilia, a partir de agenda e prioridades do governo federal. Estados vizinhos e relativamente
parecidos, como Rio Grande do Sul e Parana, Pernambuco e Bahia, Amazonas e Para estavam muito
mais préximos de Brasilia que de si proprios.

Essa centralidade e projecéo do governo federal navida brasileira corroeu afrégil culturafederativa que
tentava se instalar no Brasil apds o regime militar. Parater acesso a recursos e avancar suas demandas,
governadores eram levados, periodicamente, arealizar verdadeiras peregrinacdes a Brasilia, com o pires
na mao.

Tudo isso contribui para ainfantilizagcéo da politica brasileira. Desaparece primeiro o interesse politico
na colaboragdo local. Em seguida, some o interesse pela politica dentro do proprio estado — afinal,
guem manda € Brasilia. Até que a propria nocdo da identidade dos estados e regides perde o sentido,
Ccomo Se 0 pais todo ndo passasse de uma massa amorfa e degenerada que ama futebol.

Perdemos de vista o 6bvio: o Ceara nuncafoi igual a Sdo Paulo, que ndo é igual ab Amazonas, que ndo é
igual a Goias nem aMato Grosso do Sul; assim como o Norte ndo € o Nordeste, que ndo € o Sul nem o
Centro-Oeste. Nao € g, felizmente, nunca sera. Por isso mesmo, ndo pode ser regulado por um mesmo
script decidido de Brasilia
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Foi justamente para evitar esse achatamento da politica e do pais que, na constituinte de 1988, o Brasil
apostou na alianca entre federalismo e desenvolvimento nacional. Chegou-se a propor, a época, a
formagéo de um nivel regional do federalismo, que acabou ndo vingando. Trinta anos depois, a mesma
ideia reaparece, agora de baixo para cima, com mais credibilidade.

A forca das regides brasileiras é respaldada por inimeros classicos do nosso pensamento. Euclides da
Cunha ainda encanta os | eitores com a forca do sertanejo em meio a dureza do seu meio. OliveiraVianna
Se consagrou ao revelar asidiossincrasias do povo mineiro, gaticho ou paulista e suas repercussoes
culturais e politicas ainda hoje visiveis.

O génio de Celso Furtado foi revelar ao Brasil as suas diferencas estruturais profundas e reclamar

proj etos socioecondmicos regionais. A solucéo que propunha, contudo, foi limitada: a criacéo de
agéncias e bancos regionais de desenvolvimento, como a Sudene, o Banco do Nordeste e 0s seus
analogos, todos comandados de Brasilia, mantinha a mesma subordinacéo das regifes "néo resolvidas*
do pais ao centro.

A crise profunda do governo federal pde em xeque a fé no velho centralismo, orientada por “ pessoas de
bem”, mais bem conectados com o mundo do que com o seu préprio pais. Ao mesmo tempo, reabre a
oportunidade de redescobrir 0 valor da diversidade brasileira.

O pais volta a ver suas diferencas como oportunidade em vez de problema. Ja ndo parece se contentar
com a atenuagdo das desigual dades relativas, por politicas redistributivas, como pensava Furtado. A
ambicéo é refazer, ao molde de cada regido, a forma da economia e da politica no pais.

A construcdo dos novos arranjos institucionais, capazes de abrigar e animar as diferencas dos estados e
regides brasileiras, ndo esta disponivel na prateleira da politica de Brasilia ou na teoria de um ou outro
intelectual da onda. Ela precisara ser inventada entre nos, a partir darealidade e dainteligéncia
brasileira.

A formacao dos consorcios regionais, do Norte ao Sul do pais, € um passo origina nadirecdo certa. O
espaco comprometido e permanente de ac&o colegiada anima a interacdo entre politicos, instituicoes e
quadros técnicos de cada regido. Facilita as coordenacdes de esforgos e a elaboracdo de iniciativas
comuns, além de promover novas formas de interacdo com o governo federal, o setor privado e o
mundo.

Outros meios de agado ainda precisaréo ser desenvolvidos para fortalecer a estrutura das regides.

Na relacdo externa, com Brasilia, uma boa pedida € reclamar, para cada uma das regides do pais, o
controle dos fundos de desenvolvimento regional ja previstos na Constituicdo. Se estes recursos sao
destinados constitucional mente ao desenvolvimento de cada parte do Brasil, quem deve definir como
estes recursos deverdo ser empregados sdo as regides, e ndo aUniéo.
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Na relacdo interna, entre os estados, é decisivo construir, em cada bloco, instituicdes proprias de
desenvolvimento integrado, sob o comando e a gestéo das liderancas de cada regido — ou tudo o que ai
Se pensar e propor permanecera sob a dependéncia de Brasilia.

Na construcéo dessa institucionalidade regional, trés rotas promissoras merecem especial destaque.

A primeira é aintegracdo setorial na educacdo e na seguranca publica. Hoje, ndo existe interacéo
praticamente alguma entre as politicas desenvolvidas por cada estado em educacdo e seguranca. O
isolamento regional € um jogo de soma negativa: as experiéncias de sucesso, quando existem aqui e ali,
ndo se espalham; ao mesmo tempo, as experiéncias malsucedidas se repetem uma apds a outra.

A criacéo de centros regionais de formacéo de professores e gestores escolares e/ou de uma academia
regional de seguranca publica para avaliar, compartilhar e qualificar politicas pode criar uma nova
dindmica de aprendizado e amadurecimento reciproco. Cada estado tem muito a aprender com os demais
a0 seu entorno.

A segunda rota é a promocéo do empreendedorismo local. A marca central da politicaregional brasileira
€ aatenuacdo das desigualdades. Na oferta, a mensagem € compreendida frequentemente com
preconceito: arenda e riqueza gerada pelos mais “ricos’ devem ser empregadas para sustentar os mais
“pobres’. Na demanda, a g uda recebida € muito importante, mas também gera incbmodo, sem um
projeto de crescimento: o povo brasileiro ndo € nem quer ser tratado como “coitado”.

Para reconhecer e valorizar o potencial e criatividade dos brasileiros, o pais deve apostar na qualificacéo
do empreendedorismo em cada regido do Brasil. Passo importante seria a criagdo de uma agéncia
regional de empreendedorismo, capaz de integrar e orquestrar entre estado e setor privado, |a na ponta,
0S recursos e politicas diversos de produgéo.

A terceirarota é a promocao da paradiplomacia. A paradiplomacia consiste na promocao de relacoes
diplométicas por entes subnacionais. Ela se tornou, nas ultimas décadas, um forte mecanismo de avanco
dos interesses regionais. Grande parte dos investimentos chineses realizados no Brasil nos ultimos 15
anos, por exemplo, ocorre pelo intermédio de empresas e liderancas politicas locais — n&o por
intercessdo de Brasilia.

O potencia de cada estado interagir com o mundo, contudo, ainda é muito limitado, por falta de
conhecimento e capacitacdo. A solucdo para este problema dificilmente advira da diplomacia central, por
valiosa que sgja. Os blocos regionais podem organizar, |& na ponta do pais, a capacidade de interacéo das
regides com o mundo, para abrir mercados, captar investimentos e estimular o desenvolvimento de cada
estado e do Brasil.

As algemas que travaram a dinamica federativa nos Ultimos anos neutralizaram essa interacéo. Até
ontem, o Brasil apostou que a parte rica, comandada por meia duzia de empresarios aliados ap governo
central, seriaresponsavel pela geracdo e administragdo darenda e riqueza nacional. Parte dessa riqueza
seria captada por tributos e redirecionada para atenuar a dor e sofrimento das regifes mais carentes.
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Agora, esta diante de n6s 0 embri&o de novo projeto de desenvolvimento, em que cada uma das partes
do pais deve promover e avancar sua vocagao, Com cooperacao e iniciativa proprias. A medida que cada
parte avanca, o Brasil todo prosperara.

O papel do Estado nacional, neste novo horizonte federativo, deve ser apostar na virtude de nossas
potencialidades regionais — em vez de tolhé-las. Quando aprendermos a ser mais nordestinos, mais

centro-oestinos, mais amazoénidas e mais sulistas, também aprenderemos a ser, a0 mesmo tempo, mais
brasileiros.
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