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M arnrdn nn nracacgp criminal € um caminho sem volta

Viadimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

O Brasil, por séculos, adotou o principio da obrigatoriedade da acéo penal,

através do qual o Ministério Publico, tomando conhecimento de um fato tipico e da sua autoria, estava
obrigado a denunciar o suspeito, seguindo o processo até sentenca. Mas, no mundo real o principio era
contornado (e.g., arquivamento de inquérito policial de indiciado que agiu em legitima defesa).

Esta situagdo sofreu discreto rompimento com a Constitui¢c&o de 1988, que no art. 98, |, permitiu a
implantac&o de Juizados Especiais para conciliagdo, julgamento e execucdo de causas civeis e criminais.
Nasequéncia, aLe 9.099, de 1995, permitiu a transacdo nas a¢es penais de menor potencial ofensivo,
com pena maxima de 2 anos, e a suspensdo do processo nas punidas com um minimo de 1 ano de prisao.

A justificativa para a mudanca foi a necessidade de reduzir-se a quantidade de processos nas Varas
Criminais. O aumento da populacdo, a migracéo campo cidade, com aformacéo de popul 0sos nlcleos
urbanos, a flagrante queda do respeito a autoridade, problemas econémicos e sociais, fizeram com que o
congestionamento judicial continuasse.

O acordo na esfera criminal provoca discussoes de ordem ética, filosdfica, religiosa e politica. Para
muitos ele ofende a concepcao de Justica ja que abandona a busca da verdade optando por encontrar uma
solucdo, mesmo que ndo sgjaaideal.

Sob diversos nomes, transagao, suspensao do processo, plea bargain, acordo de admisséo de culpa,
acordo de ndo persecucdo penal, o certo é que todos buscam a mesma finalidade: por fim ao processo
criminal de forma abreviada, definindo-se o conflito em menor prazo e com menor custo.

Vitor Souza Cunha, em obra de consulta obrigatoria aos estudiosos do tema, da-nos o seguinte conceito:

Acordos de admisséo de culpa sdo negdécios juridicos blaterais de natureza mista, firmados
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apos a estabilizacdo da relacéo processual, que buscam abreviar o procedimento ou antecipar
0 julgamento da causa a partir da admisséo de cul pabilidade do acusado, que renuncia ao
direito deresistir a pretensdo acusatéria em troca de algum beneficio processual ou material.

[1

Os sistemas em que os acordos ocorrem variam em razdo do tempo e lugar. No sistema adversarial da
common law, a transacéo é encarada como uma disputa entre as partes (promotor e advogado), da qual se
sairAmelhor o que tiver maior poder de persuasdo. O promotor é a figura central, com larga
possibilidade de atuacdo e ndo persegue Justica, mas sim resultados. No sistema europeu continental,
chamado de inquisitorial, o juiz participa do acordo, mesmo que indiretamente, sendo maisintensaa
busca da verdade real.

Estas posi¢oes filosoficas diferentes fazem com que nos paises da common law, em especia nos Estados
Unidos, acordos sejam celebrados de forma pragmética ha séculos. Nos paises da civil law, os acordos
foram adotados mais recentemente. Na Alemanha el es tiveram inicio nos anos 1970, mesmo sem haver
base legal, tendo sido regulamentados somente em 2009 com areforma do CPP. Na Itdliaforam
introduzidos em 1989, com a vigéncia do novo CPP.

Atualmente, 0s sistemas aproximam-se, em que pese a diversidade de seus principios. E ao chegar a
outros paises, como os ibero americanos, amoldam-se as peculiaridades locais. Assim, temos hoje,
diversificadas formas de conciliaggo na esfera criminal em paises como a Coldmbia, Chile, Uruguai e
Argentina. Nesta, as provincias tém mais autonomia do que nossos estados, tendo cada uma o seu
Caodigo de Processo Pendl.

Pois bem, o Brasil, que seintroduziu no sistema em 1995, com aLei dos Juizados Especials, tem, agora,
nova proposta formulada no PL 882/2019, que tramita na Camara dos Deputados. Este PL assemelha-se
ao PL 10.372/2018, que inclusive tem proposta de n&o persecucdo penal para crimes com penainferior a
4 anos.

S&0 muitas as vantagens das inovagdes. Sinteticamente, pode-se afirmar que: a) abrevia o julgamento de
processos criminais que, no Brasil, atingem muitos anos; b) abre espaco para atramitacdo célere de
processos de maior gravidade; ¢) economiza gastos com arealizagdo de audiéncias, presenca de
testemunhas, transporte de réus presos e outros; d) retira dagueles que se envolveram incidentalmente
em uma acao penal, o estigma de serem réus, devolvendo-lhes a seguranca de poder plangjar seu futuro.

V gjamos as alteragdes propostas no PL 882/2019:

1) Acordo de néo per secucao penal

Acrescenta-se 0 art. 28-A do CPP, permitindo-se que o MP (também o querelante nos crimes de acéo
privada) proponha ao acusado a ndo persecucao penal nos crimes cuja pena maxima atinja 4 anos, por
exemplo, apropriacdo indébita (art. 168 do Cod. Penal). Que sentido faz processar um empregado que se
apodera de um bem do seu empregador e, descoberta sua acdo, paga o valor correspondente?

Mas este tipo de proposta ndo € um ato de caridosa benevoléncia do Estado. Para ser ofertada ela exige:
a) que o acordo sgja suficiente para areprovacao e prevencdo do crime; b) que ndo seja caso de
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arquivamento do inquérito policial; c) que o investigado tenha confessado; d) que ainfragdo pena néo
tenha sido feita com violéncia ou grave ameaga; €) que o acusado se disponha areparar o dano,
renunciar aos instrumentos, produto ou proveito do crime, prestar servicos a comunidade, pagar
prestacao pecuniaria e cumprir outras condic¢des indicadas pelo MP.

Ainda, o acordo ndo sera possivel se o investigado for reincidente, tiver sido beneficiado com beneficio
semel hante nos Ultimos 5 anos e 0s antecedentes, motivos e circunstancias apontarem pelainsuficiéncia
damedida. Como se V&, o acordo para ndo ser processado exige multiplos requisitos e sera concedido
apenas em circunstancias gque se evidencie sua utilidade.

O gjuste sera celebrado entre o MP, investigado e seu defensor. Mas, ao contrario do sistema norte-
americano, tera que ser homologado pelo juiz. O magistrado ouvira o acusado em audiéncia na presenca
de seu defensor e, como € ébvio, se visumbrar alguma ilegalidade (hipétese dificil, mas possivel), ndo o
homologaré.

E mais. O juiz podera considerar insuficientes ou inadequadas as condicdes. Por exemplo, o MP
dispensa servicos comunitérios. Nesta hipétese 0 magistrado devolvera os autos ao MP para
reformulagdo, complementacdo das investigaces ou denuncia.

Caso 0 acordo segja homologado a vitima serdinformada. E se ndo cumprir o ajuste o MP comunicara ao
juizo pararescisdo e oferecimento de dentincia. Como se vé, ao MP é que cabera afiscalizacdo das
condic¢des. Por outro lado, caso haja pedido de rescisédo, obviamente a dentincia devera ser apresentada
no ato, por economia processual. O acordo ndo constara da certidado de antecedentes, o que configura
enorme vantagem ao acusado para a suavidacivil (e.g., na busca de emprego).

Cumprida a avenca sera declarada extinta a punibilidade. Durante a vigéncia do acordo a suspensao
estara suspensa, 0 que, apesar de 6bvio, é dito expressamente para evitar discussoes.

2) Acordo quando proposta a agao penal

O PL 882 acrescenta o art. 395-A ao CPP, prevendo a possibilidade de acordo a partir do recebimento da
denuncia até o inicio dainstrucdo do processo. O prazo, normalmente de meses, da ao acusado a
possibilidade de pensar a respeito da conveniéncia de entrar em composi¢cao amigavel ou seguir adiante
COM SeuU Processo.

As condic¢des sdo: a) confissdo da préatica do crime; b) requerimento de que a pena sgja aplicada dentro
dos parametros legais (p. e., peculato, art. 312 do CP, 2 a 12 anos), inclusive podendo propor a pena; )
manifestacéo das partes dispensando a producéo das provas e abrindo méo do direito de recorrer.

O § 2° permite que as penas sgjam diminuidas em até a metade, alterado o regime de cumprimento das
penas ou promovida a substituicao da pena privativa por restritiva de direitos, segundo a gravidade do
crime, as circunstancias do caso e o grau de colaboragdo do acusado para a rdpida solucéo do processo.

Este dispositivo abrevespaco para multiplos e diferentes acordos. Por exemplo, um jovem primario, que
pratica um roubo com umafaca (art. 157 do CP), podera obter diminuicdo da pena até a metade (2 anos,
naminima) e substitui-la por restritiva de direitos, evitando o encarceramento que o levariaauma
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ressocializagdo muito mais dificil.

O §5° daatengdo avitima dainfragdo, prevendo que o acordo prevejavaor minimo para a reparagéo
dos danos, por ela, sofridos. Excelente, nossa legislagdo precisa preocupar-se mais com os que sofrem os
efeitos da prética criminosa

A celebracdo do acordo exige a concordancia de todas as partes, sendo que o MP podera deixar de
celebrar 0 acordo com base na gravidade e nas circunstancias dainfracéo penal. Portanto, ndo ha direito
subjetivo do réu a uma composicéo amigavel. O acusado reincidente ou criminoso habitual podera obter
o0 acordo, porém, parcela da pena serd cumprida em regime fechado. Abre-se excegdo para infragcOes
penais anteriores insignificantes (v.g., condenado por ameaca).

O acordo, sera homologado pelo juiz em audiéncia, na qual verificara se € mesmo o0 desgjo do acusado.
O juiz ndo homologara o acordo se a proposta de penas formulada pelas partes for manifestamente ilegal
ou manifestamente desproporcional ainfracéo ou se as provas existentes no processo forem
manifestamente insuficientes para uma condenagao criminal.

Uma vez homologado, o acordo tem forca e efeitos de sentenca condenatéria. E se ndo for homol ogado,
sera desentranhado dos autos ficando proibidas quaisquer referéncias aos termos e condi ¢cdes pactuados
pelas partes e pelo juiz.

Eis, em sintese, as modificacdes que estdo abertas a discussdo no Parlamento. Emendas poderéo alterar o
projeto delei e, quica, aperfeicoa-lo. No entanto, o importante € que o Brasil saia do século X1X e,
utilizando esta ferramenta que se Ihe oferece, tornando mais eficiente e menos custosa a Justica Criminal.

[1] CUNHA, Vitor Souza. Acordos de Admisséo de Culpa no Processo Penal. Salvador: Ed. Podivm,
2019, p. 98.
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