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MniniBar Aloins e Al~sscibgtariosda M P da liber dade econdmica

Este texto é resultado de frutiferas discussdes ocorridas em

semindrio promovido pelo Centro Académico Hugo Simas da Universidade Federal do Parana, onde
leciono, e em Talk Show organizado pela CESA-PR, do qual participaram também os Professores Egon
Bockman Moreira e Rodrigo Xavier Leonardo. Ambos 0s eventos versaram sobre a MP 881/2019,
conhecida como “Medida Provisoria da Liberdade de Atividade Econémica’, que, segundo estabelece o
caput do seu artigo 1°, buscou introduzir declaracdo de direitos inerentes ao livre exercicio da atividade
econdmica, ao assegurar alivreiniciativa e os direitos dela decorrentes.

Trata-se de providéncia de indole legislativa que busca conferir maior efetividade ao principio
constitucional inserto no artigo 170 da Constituicéo Federal. Embora ndo se possa questionar seu merito
e utilidade, diante do seu propdsito de incremento do desenvolvimento econdmico, pensamos que a
referida norma é de todo despicienda pois o principio da liberdade da atividade econbmica, assim como
os demai's principios constitucionais, tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, e, portanto, dispensa
lei integrativa.

Alias, aedicdo de normas tendentes a conferir eficacia a principios constitucionais é, lamentavel mente,
usual no Brasil. Sdo incontaveis asleis e normasinfralegais cujo propdsito é fazer valer tais principios.
Pensamos que a reproducdo em textos normativos de regras e principios constitucionais, dotados de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, € absolutamente reprovavel pois, a par de impor elevados custos
amaguinaestatal, € elemento de desval orizacdo do texto constitucional.

No que concerne aliberdade de atividade econdmica, a Unica norma constitucional que depende de
integracéo por lei é aque prevé o abuso do poder econdmico, com o objetivo da dominacdo dos
mercados, eliminagcdo da concorréncia e o aumento arbitrério dos lucros, conforme disposto no artigo
173, 84° da Constituicéo Federal.
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De qualquer forma, a despeito da questionavel necessidade da referida M P, analisaremos brevemente a
sua aplicacdo ao direito tributério.

O artigo 1°, § 1° prevé que a suainterpretacao e aplicacdo alcanga apenas o direito civil, o direito
empresarial, o direito econdémico, o direito urbanistico e o direito do trabal ho.

O § 2° do mesmo artigo ressalva, no entanto, a sua aplicacdo ao direito tributério, a excecdo da
possibilidade de arquivamento de documentos fiscais microfilmados ou digitalizados, desde que
observada a técnica adequada a ser estabel ecida em regulamentacéo.

Narealidade, tal previsao € merareproducdo do disposto naLei n°12.682/2012 —a“Lei da
Digitalizacdo”—, que autoriza a destruicao de documentos fisicos apos a sua digitalizacéo, desde que
comprovada a integridade do documento original e a autenticacéo por certificagdo digital emitida pela
infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras-ICP. Ta lei também permite a eliminacdo do documento
digital apds o transcurso dos prazos decadencial e prescricional.

Cremos gque ndo andou bem o legislador ao afastar a aplicacdo da M P do direito tributario, porquanto
nenhum fator pode restringir de forma mais severa a liberdade de atividade econdmica do que a sujeicao
ao pagamento de tributos. Na dicgcéo de John Marshall, juiz da Suprema Corte dos EUA, no caso Mc
Culloch v. Maryland, o “poder de tributar equivale ao poder de destruir”, ou sgja, assim como pode
incentivar fortemente a atividade econdmica, a tributacéo pode igualmente aniquila-la

Ainda, o artigo 3°, inciso |11 da MP 881/2019 veda que as autoridades imponham restricbes alivre
fixagcdo de precos de produtos e servicos, exceto quando o particular pretender reduzir ou postergar o
pagamento de tributos, ou ainda remeter lucros em forma de custos para o exterior (artigo 3°, 84°, inciso

).

Tal previsdo harmoniza-se com o principio da neutralidade fiscal, que proibe que a cobranca de tributos
promova distor¢des de pregos e seja motivo para alocagdo de investimentos. Para neutralizar e corrigir
tais situagdes, a Constituicdo Federal contempla o disposto no artigo 146-A, incluido pela E/C 42/2003,
gue autorizaa Unido a editar Lei Complementar para estabelecer critérios especiais de tributacao,
visando prevenir desequilibrios concorrenciais.

Observe-se que embora o legislador tenha ressalvado a aplicacdo da MP em relacéo ao direito tributario,
contemplou “caeld’ regrasaele aplicaveis. A previsao relativa afixagdo de precos, por exemplo, deflui
do disposto no artigo 2° que estabelece o principio da presuncéo de boa-fé do particular, cuja aplicacdo
ao direito tributério é inquestionavel, haja vista a premissa da boa fé do contribuinte € inerente a
cidadania fiscal.
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Ao final, areferida MP alterou varias leis federais, entre elas 0 Codigo Civil em seu artigo 50. A redacdo
em vigor estabelece que em casos de abuso da personalidade por desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial, podera haver a desconsideracéo da personalidade juridica para que determinadas obrigactes
possam ser estendidas aos bens particulares de administradores e sdcios beneficiados, direta ou
indiretamente, pelo abuso.

Destaque-se que naredacéo original ndo estava prevista expressamente a desconsideragao da
personalidade juridica, nem a sua aplicacdo apenas aos administradores e socios beneficiados pelo

abuso, 0 que havia eraumaregra da qual se deduzia que era possivel a desconsideracdo da personalidade
juridica.

A novaregra define ainda o desvio de finalidade como a utilizacéo dolosa da pessoa juridica, que abarca
tanto pratica de atos ilicitos como o propésito de lesar credores. Tal regratambém se aplica ao direito
tributario, na medida em que a Fazenda Publica, na condicdo de credora, pode ser lesada
intencionalmente pelo contribuinte.

Nesse contexto, merece destague a previsao do § 4° do artigo 7° da MP 881/2019, que estabelece que “A
mera existéncia de grupo econdmico, sem a presenca dos requisitos de que trata o caput, ndo autoriza a
desconsideracéo da personalidade da pessoa juridica’.

As regras em questéo podem, portanto, ser aplicadas a desconsideracdo de personalidade juridicaem
matéria tributaria em raz&o de constituicéo de grupos econdémicos gue ndo se amoldem as hipoteses
contempladas naLei das S/A, ou sgja, quando tais estruturas sejam artificiosas e tenham o proposito
exclusivo de reduzir ou postergar 0 pagamento de tributos. A novaregra ndo se aplica, no entanto, a
responsabilidade tributéria do socio-gerente e do administrador, previstano artigo 135 do CTN, jaque
esta é uma situacéo de responsabilidade por transferéncia e ndo uma hipétese de desconsideragéo de
personalidade juridica.

Para fins tributarios, os grupos econdmicos foram definidos no art. 494 daIN RFB n°® 971/2009 e,
recentemente, no Parecer Normativo COSIT/RFB 04/12/2018 foram delimitadas as hipoteses de
solidariedade — conforme disposto no artigo 121 do CTN — e de desconsideracéo da personalidade
juridica.

Ainda, aLei n°®10.522/2002 que dispde sobre 0 Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de
Orgéos e entidades federais também foi alterada pela MP 881/2019. Entre as modificacdes nela
promovidas esta a previsao da constitui¢do de Comité formado por integrantes do CARF, da RFB, do
Ministério da Economia e da PGFN, para edicéo de simulas.

Tal regramerece criticas pois, ao adterar a sistematica atual de edicdo de siimulas pelo Carf, subtrai a
participacdo de representantes da sociedade civil na sua elaboracdo, como vinha acontecendo até agora.
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Finalmente, foram introduzidas regras que dispensam a RFB de constituir créditos tributarios e a PGFN
de inscrevé-los em divida ativa. Foram ampliadas as hipéteses em que a PGFN fica dispensada de
contestar, oferecer contrarrazoes e de interpor ou de desistir de recursos (art. 19 daLei n° 10.522/2002).

Ainda, autorizou-se a PGFN arealizar negocios juridicos processuais, dispensando a prética de atos e
autorizando a desisténcia de recursos interpostos, quando o beneficio patrimonial almejado com o ato
ndo atender aos critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia
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