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Caio Goto: Conflito de atribuicdes policiais € questdo ainda sem
solucéo

A préticapolicial muitas vezes traz aluz situacfes que aparentemente ndo apresentam solucdo imediata
em virtude dainexisténcia de previsdo legal geral ou especifica sobre o caso fético. Nao raramente, a
deciséo quase imediata da autoridade policial (leia-se, do delegado de Policia Civil ou Federal), em face
do caso concreto, exige elevado teor de profundidade na andlise da subsuncéo fato-norma. A escassez
natural de tempo, somada a compl exidade de algumas questBes ndo regulamentadas expressamente, e a
guase sempre concomitante restricdo da liberdade de uma pessoa presa em flagrante delito, conduz a
autoridade policial ater que, por dever funcional, formular uma soluc&o juridicamente correta ao
problema que |he € apresentado, em atividade cognitiva muito préxima a proibicéo do non liquet no
campo judicial, mas que, no entanto, deve ser concluida em tempo célere e extremamente limitado.

Inserido nesse contexto, também n&o raramente a autoridade policial se depara com a situagdo comum
de incidéncia tipica de crimes de competéncia da alcada federal, praticados em concurso com crimes de
competéncia da Justica estadual. M g oritariamente, resolvem-se tais situagdes com a aplicagao da
Suimula 122[1] do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicada anal ogicamente ao campo da analise juridica na
seara policial, atraindo-se a competéncia da Justica Federal (rectius: atribuicdo da Policia Federal), para
gue a autoridade policial federal analise alegalidade dalavratura do auto de prisdo em flagrante.

Ocorre, também com alguma frequéncia, que tais casos de concurso entre crimes federais e estaduai s s&o
apresentados primeiramente a Policia Civil, ja que a abrangéncia da autoridade policial estadual, através
de todo o territorio nacional, € consideravelmente maior do que a da Policia Federal, por razbes de op¢éo
estrutural discricionaria da Unido em face de sua organizagéo administrativa, bem como em razéo de
circunstancias historicas referentes a formagdo dos 6rgéos policiais estaduais.

Nessa conjuntura, a apresentacéo da pessoa ou do grupo de pessoas presas 0corre quase sempre por
agentes de seguranca publica atuantes no campo ostensivo, tais como as policias militares e a Policia
Rodoviéria Federal (mais raramente, por membros da For¢a Nacional ou do Exército, como ocorrido no
caso daintervencéo no Rio de Janeiro). A andlise juridica do fato perfunctoriamente empreendida por
tals agentes de seguranga em atuacdo ostensiva ndo somente ndo vincula a autoridade policial a guem se
apresenta 0 preso e 0 caso, como também é auténoma em face da conclusdo juridica da Policia Civil ou
Federal. Pode ocorrer, por exemplo, que a Policia Militar compreenda tratar-se de tentativa de
homicidio, e a autoridade policial atribua ao fato o tipo dalesdo corporal leve ou grave.

Em suma, vale dizer que a subsuncgdo do fato tipico, quando atinge a cognicéo da autoridade policial

civil ou federal, jafoi antecipadamente analisada por outros personagens do cenario juridico criminal, e
apartir dessa analise primeva, resultou na captura, conducdo e apresentacdo do preso na delegaciade
policia, dentro de um sistemalegal e de um fluxo procedimental estabelecido pela Constituicéo Federal e
pelo Codigo de Processo Penal.

A andlise fatico-juridica, nos casos mais recorrentes e comuns, em que a apresentacao do preso ocorre
primeiro paraa Policia Civil, permite ao delegado de Policia Civil atomada da dianteira acerca da
conclusdo juridica sobre o fato. Significadizer que o delegado de Policia Civil ndo somente tem
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autonomia em sua conclusdo juridica sobre o caso apresentado como também tem o dever de expressar
sua decisdo juridica e fazer respeitar e executar os efeitos dela decorrentes.

Na exemplificativa situacdo em gque 0 concurso entre crimes federais e estaduai s € apresentado a Policia
Civil (estadual), pela Policia Rodoviaria Federal, nada obsta, em absoluto, que o delegado de Policia
Civil ndo lavre a prisdo em flagrante, por competir a sua formalizacéo a outra autoridade policial com
atribuicdo especifica, como, por exemplo, o delegado de Policia Federal nos casos de tréfico
internacional de drogas. Tal é o caso em que se aplica a SUmula 122 do Superior Tribunal de Justica,
acimareferida: apresentado o preso a Policia Civil, conclui a autoridade policial estadual que o 6rgéo
com atribuicdes legais paraaformalizacdo do auto de prisdo em flagrante € a Policia Federal,
determinando o encaminhamento do caso ao delegado federal — tudo dentro da legalidade e da
distribuicéo de funcdes previamente estabel ecidas entre os 6rgdos administrativos policiais daUnido e
dos estados, que tem raz&o de ser na propria necessidade de seguranca juridica

Porém, assim como o delegado de Policia Civil tem autonomia em sua conclusdo juridica, o delegado da
Policia Federal igualmente a possui, baseado na Lei 12.830/13. Nada obsta que sua conclusdo sgja
imediatamente contréria aquela explanada pelo delegado de Policia Civil, gerando um imediato

conflito de atribuicdes entre 6rgéao federal e estadual, sem previsdo de resolucéo legal imediata, tendo
gue ambas as autoridades dar solucdo célere e constituciona mente adequada ao caso, posto que a
liberdade de uma pessoa a aguarda.

Diferentemente do sistemajudicial processual penal, afase pré-processual encontra diversas lacunas
sistematicas, gerando questionamentos como o presente: a quem caberia dirimir um conflito de
atribuicdes entre a Policia Federal e a Policia Civil, no calor do caso concreto e dentro do prazo de 24
horas imposto pelo CPP, para que se comunique a prisdo ao 6rgéo judicial (artigo 306, paragrafo 1°)[2
]? A lei é silente sobre isso, e 0 sistema ndo apresenta auxilios muito precisos ha solucéo da questéo.
Recomendactes de 0rgaos externos, como as do Ministério Publico, se prestam apenas temporariamente
e ndo ddo uma solucdo democrética ao caso com a edicdo de regulacéo legal, embora sejam Uteis no
exercicio pratica policia por indicarem formalmente um caminho a ser seguido.

Em consonancia aisso, amaior flexibilidade da atribuicéo policial paralavrar o flagrante ou investigar o
caso concreto, em face dainflexibilidade natural & competéncia judicial, permite umamaior gamade
possibilidades de andlise para dirimir esse conflito imediato entre 6rgéos policiais, sobretudo em virtude
do fato de atribuicdes administrativas normamente emanarem da lel stricto sensu, e regulagtes de
competéncia emanarem direta e preci puamente da norma constitucional .

A experiéncia prética e as circunstancias dos casos concretos em gue esse conflito ocorre levam acrer, de
lege ferenda, e considerando a grave restricéo daliberdade daquele que € conduzido preso, que cabe a
primeira autoridade policial a quem apresentado o caso explanar sua conclusdo juridica e encaminhar,
em seguida, o custodiado e seu caso a autoridade policia que entende detentora de atribuicéo legal para
alavratura da prisdo em flagrante delito, seja ela o delegado de Policia Federal ou delegado de Policia
Civil.

A autoridade policial receptora do preso e do caso apresentado, remetido pela autoridade policial que
analisara a Situagdo com primazia, haveria de deter palavra determinante sobre a sua concluséo,

sem a possibilidade de determinar o retorno do capturado a autoridade policial que ja analisara a
situacéo anteriormente
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, namedida em que solucéo diversa certamente imperaria contra a celeridade que exige a autuagdo do
flagrante e contra a liberdade do conduzido.

Outra solucdo possivel, também em sede especul ativa, seria a apresentacdo imediata da controvérsiaao
juizo plantonista para que determine a remessa ou mantenca do caso, dentro de prazo exiguo, a
autoridade policial com atribui¢éo adequada ao caso, passando a situacéo a ser analisada pelo Poder
Judiciario, e apartir dai preenchendo essa auséncia de regulamentac&o sobre a solugdo desse conflito de
atribui¢des policiais e possibilitando que a controvérsia iniciada possua um meio de resolucdo dentro do
sistemas de competéncias, ja que houve intervencdo do Poder Judiciario (excecao de incompeténcia;
conflitos negativo e positivo de competéncia etc.).

Fato € que atualmente visualiza-se verdadeiro limbo nas situages em que nem uma nem outra
autoridade policial se presta a se reconhecer como detentora de atribui¢&o para o ato da prisio,
permanecendo a situagdo insolUvel através do sistema processual penal positivado. Nao ha, de imediato,
uma autoridade superior aambos os 6rgdos administrativos estadual e federal (com excecéo dos
conflitos de atribuic¢des internos), que dentro do prazo de 24 horas determine qual 6rgdo policial hade
formalizar o flagrante delito. Assim como em sede judicial, a proibicéo do non liquet é obrigatéria
nessas situacdes, em que uma solucéo juridica ha de ser encontrada para a integracdo normativa no caso
de conflitos de atribuicdes entre 6rgéos policiais, especialmente entre as policias Federal e Civil.

Resta construir sistematicamente tal solucéo dentro dos parametros genéricos e abstratos da lei, e ndo de
normativas infralegais ou recomendagdes ministeriais que inclusive podem ser contraditérias entre s,
nas esferas estadual e federal (por exemplo, recomendagdes do Ministério Pablico Federal, em um
sentido, e do Ministério Publico estadual em sentido diametralmente oposto).

A despeito dessa exposicao, atitulo de contribuicéo para o debate, segue o sistema pré-processual
lacunoso nesse ponto (e em muitos outros), até a edicéo de regulamentacdo em lei de caréter
nacional que vincule as autoridades policiais (judiciais e ministeriais) em todo o pais e garanta a tdo
almejada seguranca juridica também no campo da atuacdo das forcas de seguranca publicae,
conseguentemente, no ambito processual e judicial, onde ao final tudo resvala em sede penal.

[1] Simula 122 do STJ: Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes
conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando aregrado art. 78, 11, a, do Cédigo de
Processo Penal.

[2] Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
a0 juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada. § 1° Em até
24 (vinte e quatro) horas ap0s a realizacdo da prisdo, sera encaminhado ao juiz competente 0 auto de
prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, copiaintegral paraa
Defensoria Publica. (Redacéo dada pelaLei n° 12.403, de 2011).
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