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A incta dictrihuic3n de Onus e bonus na gestao de patrimonio cultural

Marcos Paulo Miranda

Promotor de Justica . ~ P
Para que se alcance a plena efetividade da protecdo ao patrimonio cultural

brasileiro € de vital importancia que, além do conhecimento das leis e dos demais diplomas aplicaveis a
tematica, sejam do senso comum os principios fundamentais que orientam a preservacéo e tutela dos
bens culturais, até mesmo porgue, nainterpretacéo do Direito, o principio € sempre umanormade
hierarquia superior, que deve prevalecer sobre as demais. Com efeito, é de fundamental importancia o
conhecimento das premissas bésicas (alicerces, fundamentos, vigas-mestras) acerca da preservacdo do
patrimoénio cultural, eis que em muitas das vezes seréo elas que irdo orientar ainterpretacdo e indicar o
ponto de partida e os caminhos que devem ser percorridos pelos operadores do direito que militam em
tal especificaseara[1].

Um principio de grande importancia, mas gque € ainda pouco conhecido e aplicado em nosso pais, € o da
justa distribuicdo de 6nus e bonus na gest&o dos bens integrantes do nosso patrimonio cultural.

O doutrinador lusitano José Casalta Nabais leciona no sentido de que tal principio decorre do principio
constitucional daigualdade perante os encargos publicos, de forma gue ha de se agir com equidade em
sede de reparticdo dos beneficios (commoda) e encargos (incommoda) resultantes da protecdo e
valorizag&o do patrimonio cultural[2].

O principio daigualdade de todos no custeio dos encargos publicos foi formulado, em seus contornos
classicos, por Léon Duguit, e se alicer¢a naideia de que tudo que se faga para beneficio da col etividade,
ou por causa do interesse coletivo, deve ser equitativamente repartido por toda a sociedade[3].

Ainda segundo Nabais, como as medidas de protecdo ao patrimonio cultural originam, simultaneamente,
encargos e beneficios, ha de se adotar medidas de equidade e perequacéo (distribuicdo igualitaria ou
conformidade perfeita), por meio de técnicas que levam a compensacdo entre 0s onerados com om 0s
encargos e os contemplados com os beneficios.
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Em nosso ordenamento juridico, esse principio pode ser extraido da conjugacdo do previsto no art. 216,
81°. (dever solidario do poder publico e da coletividade atuarem na protegdo do patrimonio cultural) c/c
art. 3°., | (construcéo de uma sociedade justa e solidéria) e 5°, caput, (principio daigual dade dos
homens) da Constitui¢cdo Federal.

E indiscutivel que a preservacio e a conservagdo de nossos bens culturais, a exemplo de edificios
histéricos de uma cidade colonial, contribui para a satisfagdo de um interesse coletivo, com reflexos
positivos para atividades econdmicas, socials, turisticas e para a propria manutencéo de uma sadia
gualidade de vida dos cidaddos em geral.

Contudo, também é fato notdério que a manutencdo em bom estado desses bens demanda acdes
permanentes de conservacao preventiva e, as vezes, de custosas obras de restauracdo, que exigem mao
de obra especializada, uso de materiais especificos, contratacdo de profissionais habilitados e obtencdo
de autorizagOes junto ao poder publico, o que implica gastos diferenciados para 0s seus proprietarios,
gue acabam, com o cumprimento de suas obrigacdes, por gerar externalidade positivas, benéficas ao
interesse coletivo.

Logo, o principio dajusta distribuicéo de dnus e bénus em relacéo a gestéo dos bens culturais € um
instrumento que pode e deve ser utilizado paratrazer equilibrio e justica no cumprimento dos deveres
por parte daqueles que sdo proprietarios ou possuidores de bens reconhecidos como patrimdnio cultural,
a exemplo dos imoveis tombados, mediante concessdo de tratamento diferenciado por parte do poder
publico, que impde deveres e limitagbes em relacdo aos titulares daguel as coisas.

Por isso, pensamos que o principio em comento encontra reforco exegético nafuncéo promocional do
Direito, alicercada nateoria das sangdes positivas de Norberto Bobbio, que destaca a existéncia das
chamadas sanc¢des premiais (prémios, incentivos ou recompensas), que séo medidas de reforcamento ou
encorajamento a adogdo de condutas entendidas como favoravels aos interesses da sociedadef 4] .

A concretizacdo de tal principio pode ser efetivada mediante a criagdo de instrumentos juridicos
especificos ou mesmo pela utilizagéo de normas legai s ja existentes em nosso ordenamento.

Com base em tal principio é possivel, por exemplo, se instituir mecanismos de “ pagamento por servicos
culturais’, efetivando-se a equacdo do “ protetor-recebedor”, pois agueles cujas préticas produzem
externalidade positivas, faz jus ao recebimento de uma remuneragdo, como forma de internaliza-las[ 5]

Entretanto, lamentavel mente, agdes em tal sentido, por enquanto, tém aplicacdo restrita e timidaem
NOSSO pais tdo somente no campo do meio ambiente natural.

Quanto as previsdes ja existentes, € de seressaltar que o art. 19 da Lei do Tombamento (Decreto-lei
25/37) possibilita que o Poder Publico faga o investimento de recursos publicos para obras de
conservacdo de imoveis tombados que corram o risco iminente de perecimento (urgéncia) ou que sgjam
de propriedade de pessoas sem condic¢des financeiras para arcar com as medidas necessarias
(hipossuficiéncia)
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Vale ainda lembrar que os incentivos e beneficios fiscais e financeiros foram definidos como
instrumentos da politica urbana no art. 4°, 1V, ¢, do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e se mostram
como valiosas ferramentas que podem ser utilizadas para a gest&o e preservacéo compartilhada do
patrimdnio cultural entre poder publico e comunidade, como prevé a Constituicéo Federal em seu art.
216, 8 1°.

Também no art. 2°, X, o Estatuto prevé como diretriz a: adequacéo dos instrumentos de politica
econOmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicéo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais.

Como leciona Joseé dos Santos Carvalho Filho, o Estatuto pretendeu instituir um sistema de incentivo aos
investimentos que visem gerar bem-estar geral em favor da comunidade e permitir afruicdo dos efeitos
favorével's ao maior niUmero possivel de segmentos sociais[6].

No que pertine ao aspecto tributario, por exemplo, hodiernamente verifica-se umatendéncialegidativa
no sentido de assegurar aos proprietarios de bens tombados beneficios fiscais 7] como formade
compensar as restricoes decorrentes do ato protetivo. Essa tendéncia harmoniza-se completamente com o
disposto no art. 47 do Estatuto da Cidade, que estabelece: Os tributos sobre imoveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcdo do interesse social

Nesse sentido, tem se mostrado como bastante eficaz para auxiliar a preservacéo de bensimoveis de
valor cultural aisencéo do Imposto Predia Territoria Urbano (IPTU), parafacilitar aos proprietarios dos
bens protegidos cuidados especificos com sua manutencao.

No ambito da politica financeira, pode ser estimulada a concesséo de empréstimos a juros baixos ou a
celebracéo de convénios de cooperacdo entre poder publico e ainiciativa privada objetivando a
restauragéo ou a conservacdo de bens culturais, por exemplo.

Outra agéo interessante € a possibilidade de se instalar iluminag&o publica ( gratuita para o proprietario)
de bens culturais protegidos, pois a normatizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica prevé que "a
iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor historico, cultura ou
ambiental, localizadas em areas publicas’ insere-se no conceito de iluminacdo publica, cuja prestacéo
tocaao Municipio. Assim, é possivel que ailuminacdo externa de igrejas, capelas e casarios tombados,
gue podem ser fruidos coletivamente, seja ligada a rede publica de iluminagdo, sem 6nus para os
proprietérios.

Por fim, vale ressaltar que nos termos do art. 24 da Lei 8.313/91 o proprietario ou titular de posse
legitima de bens moéveis e iméveis tombados pela Uniéo, apds apreciacéo de projeto pelo Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, pode deduzir do Imposto de Renda o valor das
despesas efetuadas com o objetivo de conservar ou restaurar tais bens.
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Em conclusdo, a aplicacdo efetiva do principio da perequacdo ou da justa distribuic¢éo dos 6nus e bonus
na gestéo do patrimoénio cultural € salutar e tem condigdes de contribuir para umareparticdo mais
equéanime dos encargos decorrentes da aplicacdo do regime de protecéo dos bens culturais em nosso pais.
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