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Daniela Marinho: Um final feliz a vista para a guerrafiscal dos
estados

Desde ha muito o sistema tributario se tornou um mecanismo de servidao no Brasil: sobram normas,
instrucBes e aliquotas, e faltam transparéncia, seguranca, equilibrio e contraprestacdo. Nesse sentido,
uma das questdes que diuturnamente afligem as empresas contribuintes brasileiras diz respeito a guerra
fiscal dos estados.

Trata-se de um fendbmeno juridico que teve inicio em janeiro de 1975, quando foi promulgada a L el
Complementar 24, cujo contetido vedou a concessdo unilateral de incentivos fiscais por parte dos estados
brasileiros. Sob a égide dessa lel, um estado somente poderia conceder beneficio tributario se obtivesse
aprovacao unanime pelos membros do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz), composto de
representantes de todos os estados e do Distrito Federal.

Apesar de assertiva previsao, durante décadas, governos estaduais of ereceram incentivos fiscais como
créditos presumidos de ICMS, reducéo de base de calculo e até isencles para atrair investimentos e
dinamizar as economias locais. Deflagrou-se, a partir dai, o conflito entre os estados, conhecido como
“guerrafisca”.

Desde entéo, a agenda de julgamentos do Plenério do STF contemplou ainclusdo de acdes diretas de
inconstitucionalidade relacionadas aos incentivos fiscais de ICM S dessa natureza.

Resultou, deste cenério, vultosa inseguranca juridica a empresa brasileira: de um lado padeceram as que
ndo utilizaram o beneficio fiscal e perderam em competitividade, e de outro lado, as que, observando a
lei do estado concessor dos beneficios (portanto, albergadas pelo principio dalegalidade tributéria),
valiam-se destes, mas acabaram se submetendo aos autos de infragdes lavrados pelas Fazendas do
estado, ostentando vertiginosas multas.

Com o propdsito de encerrar esse conflito, em agosto de 2017 foi publicadaalLei Complementar
160/2017, que, em sintese, permitiu aos estados e Distrito Federal firmarem convénio para manter os
incentivos por mais tempo e perdoar dividas tributérias de contribuintes autuados.

Esse convénio foi, enfim, publicado em 18/12/2017, estabel ecendo as regras para convalidacéo dos
beneficios fiscais existentes. Uma das regras diz respeito a validacéo dos beneficios fiscais a publicacdo
no Diéario Oficial do estado ou do Distrito Federal darelacdo com aidentificacdo de todos os atos
normativos. Ou sgja, o legislador oportunizou a todos 0s estados sanarem 0s equivocos praticados com a
concessao pretérita de beneficios fiscais ndo convalidados pelo Confaz o que foi feito com prontidéo:
mesmo porgue se estava sob voluntaria oportunidade de restabel ecimento de seguranca juridica.
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Diante desse panorama, os contribuintes que foram submetidos as vultosas multas aguardavam ansiosos
os proximos deslindes da guerrafiscal: foi ai que, em fevereiro deste ano, o Ministério da Economia
publicou a Portaria 76 para regulamentar a convalidacdo dos beneficios fiscais de ICM S concedidos sem
autorizacéo do Confaz.

Ato continuo, no dia 7 de maio, no estado de S&o Paulo foi publicada a Resolucéo Conjunta PGE/SFP
01, que regulamenta os procedimentos a serem observados para regularizacéo das dividas relacionadas
aos incentivos fiscais sem convalidacéo do Confaz. Em anexo, a norma trouxe até mesmo o formulério
para o procedimento de adesdo.

Pelo visto, ao menos quanto aos capitulos da guerra fiscal do estados, fica aimpressdo de que haveraum
final feliz para as cenas de servidao e inseguranca que pairam sobre as empresas contribuintes brasileiras
— forgca motriz do desenvolvimento do Brasil.

Date Created
28/06/2019

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/06/2019



