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Opiniao: A reversao do superavit dos fundos de pensdo

No inicio deste ano, entrou em vigor a Resolucéo 30, editada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC), paratratar dos procedimentos necessarios a apuracao de resultado dos fundos
de pensdo, em especial a destinacéo de superavit e 0 equacionamento de déficit.

E importante notar que a recente Resolugdo 30/2019 revogou a norma anterior, qual seja, a Resolugio
26/2008, entéo editada pelo Conselho de Gestdo da Entidade Complementar (CGPC).

No que diz respeito a destinacdo do superévit, vale destacar que a anterior regulamentacdo da Resolucéo
26/2008 ja previa, em seu artigo 20, a possibilidade de reversdo do superavit aos participantes/assi stidos
e/ou a patrocinadora. Tal possibilidade foi mantida pela recente Resolugdo 30/2019 em seu artigo 24.

A esse respeito, cabe ressaltar que ha tempos a possibilidade de reversdo de superavit vem sendo
discutida e questionada. Ha diversas medidas judiciais propostas visando ailegalidade da entdo vigente
Resolugéo 26/2008.

A discussdo quanto a validade de tal procedimento decorre de umainterpretacdo rasadalLel
Complementar 109/2001, segundo aqual tal lei, em sentido estrito, ndo autorizaria a reversao dos
valores aos participantes/assistidos e/ou a patrocinadora, sendo, portanto, ilegal o artigo 20 da
Resolucéo 26/2008.

Para esclarecer as razfes pelas quais tal interpretacdo € inadequada, € preciso entender os detalhes dos
procedimentos legais previstos. Ve amos.

Em seu artigo 20, a LC 109/2001 determina que o resultado superavitario do plano, ao final do exercicio,
serd destinado a constituicdo de reserva de contingéncia até o limite de 25% do valor das reservas
mateméticas. Os valores excedentes, ap0s a constitui¢do dareserva, seréo aplicados na chamada reserva
especial, destinada a revisdo do plano de beneficios previdenciarios, segundo o paragrafo primeiro.

O paragrafo segundo prevé que, se areserva especia ndo for utilizada em trés exercicios consecutivos,
havera arevisdo obrigatoria do plano de beneficios. Frise-se que a LC 109/2001 em momento algum
limita ou restringe quais seréo as medidas que podem ser adotadas como resultado da revisdo do plano
de beneficios, apenas prevendo, em seu paragrafo 3°, que, se arevisao resultar em reducéo das
contribuicdes, devera ser determinada de forma proporcional entre participantes/assistidos e
patrocinadora.

Dessa maneira, € evidente que a reducdo das contribui¢bes € uma das varias e possiveis medidas a serem
adotadas em consequéncia da revisdo do plano de beneficios. Como mencionado, a LC 109/2001 néo
lista exaustivamente as medidas e ndo as restringe; pelo contrario, se refere areducéo do valor das
contribuicdes como exemplo das alternativas possivei s decorrentes da revisao.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/06/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Nesse sentido, aleitura atenta do artigo 20 da L C 109/2001, e da préprialel como um todo, evidencia, a
Nosso ver, que ndo ha qualquer espaco para manobra por parte do fundo de pensio em relagéo ao
superavit. 1sso porgue, na eventualidade de superdvit do plano previdenciario, alel exige, primeiro, (i)
gue a entidade fechada constitua a reserva de contingéncia, no limite de 25% das reservas mateméticas,
(i) se sobrar recursos, o excedente deve ser integralmente destinado a reserva especial; e (iii) apenas se
0S recursos da reserva especial ndo forem consumidos em trés exercicios consecutivos o fundo de penséo
estara autorizado a prosseguir com arevisao do plano. Apds todos os tramites acima, na nossa visao, a

L C 109/2001 de fato autoriza que o fundo de penséo elegja aforma de revisio do plano que melhor
convir.

Tanto é que, ao analisar os pleitos de ilegalidade da entdo Resolugdo 26/2008, a jurisprudénciatem
entendido que areversdo dos valores dareserva especial em favor dos participantes/assistidos e/ou da
patrocinadora € plenamente cabivel, desde que a revisdo seja apreciada e aprovada pelo 6rgéo
fiscalizador, qual sgja, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc). Ha,
inclusive, decisdes do Superior Tribunal de Justica nesse sentido, destacando, ainda, que cabe ao
conselho deliberativo (cuja gestdo é compartilhada entre os representantes dos participantes/assistidos e
patrocinadoras) dos fundos de pensdo a faculdade de justamente definir aforma de utilizacéo do
superavit.

O STJressalta que, no ambito da previdéncia privada, prevalece o regime de capitalizacdo de adeséo
voluntéria e de organizacao autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, em que 0s
participantes e as patrocinadoras contribuem para os futuros beneficios previdenciérios. Nesse sentido,
os planos de beneficios séo elaborados com base cal cul os matematicos, sendo natural que haja
desequilibrios — déficits ou superévits — caso a projecdo atuarial inicial ndo se confirme.

Seguindo tal linha de raciocinio, havendo superavit, a LC 109/2001 autoriza arevisao do plano e, de
acordo com a regulamentacéo infralegal, o fundo de pensdo pode |egitimamente proceder com a escolha
daformaque for mais adequada, seja a reducdo das contribuicdes, parcia ou integral, amelhoria dos
beneficios ou areversdo dos valores aos participantes/assistidos €/ou a patrocinadora, observados 0s
procedimentos necessarios para tanto — em especial, a deliberacdo interna e a aprovagdo da Previc[1].

Inclusive, note-se que a Previc vem, ao longo dos anos, autorizando uma série de revisdes de planos de
beneficios, admitindo inclusive a reversdo dos valores de reservas especiais aos participantes/assistidos
e/ou a patrocinadora, 0 que ndo previne, porém, questionamentos por parte dos participantes/assistidos,
gue, namaioria das vezes, buscam sustentar ailegalidade da reversio, exigindo areducéo das
contribuicdes ou a melhoria dos beneficios, ou mesmo areversdo dos valores exclusivamente a eles, e
n&o apenas a patrocinadora.

A nosso ver, anova regulamentacéo do CNPC trazida pela Resolucéo 30/2019 pode se sujeitar,
igualmente, atais questionamentos, muito embora tenha sido ainda mais precisa quanto as regras que
devem ser observadas para fins de constitui cdo da reserva de contingéncias, dareserva especial e, por
fim, darevisdo do plano, exigindo, por exemplo, parecer atuarial e estudo econo?mico-financeiro para
identificar e avaliar a perenidade das causas que deram origem ao superavit.
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De toda forma, na nossa visao, os fundos de pensdo podem regularmente proceder com arevisdo dos
seus planos, efetuando a reversao dos valores em caso de superavit aos participantes/assistidos ou
mesmo exclusivamente as patrocinadoras, com fundamento no artigo 20 da L C 109/2001. Contudo,
devem estar cientes do risco de possiveis questionamentos quanto a validade e legalidade da reversao,
cabendo observar, com todos os cuidados, as formalidades exigidas pelalegislacdo regulatéria para se
resguardar em caso de eventuais medidas judiciais contrarias a reversao.

Além disso, devem estar atentos as implicacOes tributérias decorrentes de eventual reversao do superavit,
na medida em que o entendimento das autoridades fiscais € no sentido de que a distribuic¢éo dos valores
dareserva especia consiste em nova renda auferida pel os participantes/assistidos e, consequentemente,
também seriareceita nova sujeita a tributagdo da patrocinadora. A jurisprudéncia néo esta pacificada
nesse sentido, cabendo avaliar, com atencdo, a carga tributaria incidente sobre o procedimento de
reversdo para evitar eventuais questionamentos também por parte das autoridades fiscais.

[1] REsp 1.564.070/MG; Agint na TutPrv no REsp 1.742.683/DF.
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