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Prazo para ACP questionando concessao inicia apos fim de contrato

O prazo prescricional para o guizamento de agdo civil publica questionando prorrogacdo de contrato de
concessao comega a contar a partir do final do contrato.

O entendimento foi aplicado pela 22 Turma do Superior Tribunal de Justica ao manter decisdo
monocrética do ministro Mauro Campbell Marques que afastou a prescricéo e permitiu 0
prosseguimento de uma agao civil publica movida por um sindicato para questionar a alteracéo de
termos de contrato de concessao de rodovias no Rio Grande do Sul.

Segundo o ministro, ajurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que o ato administrativo de
prorrogacao do contrato de concessao estende seus efeitos no tempo, ou sgja, suas consequéncias e
resultados sucedem por toda sua duracdo, de maneira que seu término deve ser estabel ecido como o
marco inicial da prescricdo da Acdo Civil Pdblica

A demandafoi proposta em 2012 pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Carga e Logistica no
Estado do Rio Grande do Sul (Setcergs), com o objetivo de declaragdo da nulidade do termo aditivo do
contrato de concessao de rodovias no estado, ao argumento de que o aditivo foi assinado sem prévia
licitacdo e inseriu modificacfes no contrato original, entre elas a prorrogacdo do prazo de vigéncia.

Em 1996, a Uni&o repassou ao Rio Grande do Sul a conservacao e exploracéo de diversas rodovias do
polo rodoviario de Pelotas. A Ecosul foi a concessionéria vencedora para a exploracéo das rodovias.

O sindicato alegou que um termo aditivo de 2000 aumentou o prazo da concessao de 15 para 25 anos,
além de promover outras ateracdes, como elevacéo do preco do pedagio. Para o Setcergs, o termo
aditivo é nulo.

Ao julgar monocraticamente o recurso da Setcergs, 0 ministro Mauro Campbell afastou a prescricdo com
base em entendimento do tribunal no sentido de que o prazo prescricional para o g uizamento de acéo
civil publica em tais situagdes s6 tem inicio com o encerramento do contrato.

A Uni&o e a concessionaria entraram com agravo contra a decisdo monocréatica, buscando reconhecer a
prescricdo quinguenal no caso, ja que a demandafoi proposta em 2012 referente a um termo aditivo de
2000.

No voto seguido pelamaioria do colegiado, Mauro Campbell Marques refutou a tese de que o prazo
prescricional para o ajuizamento de acdo civil publica ndo teriainicio apds o final do contrato.

“ Entendimento contrario ocasionaria a conclusdo de que, com o transcurso do prazo quinquenal, as
eventuais ilegalidades se convalidariam, ou que, mesmo sendo o ato considerado ilegal e ocasionando
violacOes a direitos no decorrer de sua vigéncia, estas violagdes ndo poderiam mais ser analisadas pelo
Poder Judiciario.”

O ministro destacou que os principios constitucionais que norteiam a atividade estatal na prestacéo dos
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Sservicos publicos, tanto no caso de execucdo direta como na del egacdo para concessionaria, levam a
conclusdo de que o interesse publico deve preval ecer.

“Nessa ordem de ideias, ainterpretacdo conjunta entre tal principio e o da segurancajuridicalevaa
conclusdo de que as ilegalidades de um ato juridico tal como o que se coloca, sgjam benéficas ou
mal éficas a qualquer das partes, se prolongam no tempo, e podem ser judicialmente questionadas
enquanto vigentes”, explicou o relator. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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